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             นไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียโดยไม่กระทำการใด ๆ อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ควรลดโทษนายจำรัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเป็นโทษลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และเห็นสมควรแจ้งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวเข้าข่ายบกพร่องในทา
             งความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือไม่ จึงได้นำเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณานำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นชอบตามความเห็นของกรมการปกครองให้ลดโทษนายจำรัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากตำแหน่งเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และให้แจ้งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ว่าพฤติการณ์ของนายจำรัส ใจเอื้อ เข้าข่ายบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่
             งตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หรือไม่
จังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทำของนายจำรัส ใจเอื้อ ในเรื่องกู้ยืมเงินจากวัดโกรกช้างน้อย ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ และไม่ยอมส่งใช้คืนจนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านทวงถามขอให้ชำระคืนหลายครั้ง ทำให้เกิดความมัวหมองในการปฏิบัติงาน ราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยกมิได้มีการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นหรือแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จึงสั่งให้นายจำรัส 
             ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ตำบลพังเทียม กิ่งอำเภอพระทองคำ ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ 
ต่อมานายจำรัส ใจเอื้อ ได้รับทราบคำสั่งของจังหวัดนครราชสีมาดังกล่าวแล้วได้มีหนังสืออุทธรณ์คำสั่งจังหวัดนครราชสีมาโดยอ้างว่า เรื่องร้องเรียนมีสาเหตุมาจากเรื่องโกรธเคืองในเรื่องส่วนตัว และผู้ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน เพราะกลัวจะไปขัดขวางผลประโยชน์ ตนได้ทำสัญญากู้ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อย ซึ่งได้ทำสัญญาไว้และให้ผลป
             ระโยชน์กับทางวัด โดยคิดดอกเบี้ยถึงร้อยละ ๕ บาทต่อเดือน และได้ใช้เงินคืนให้กับทางวัดจนครบหมดแล้ว และตนเป็นผู้ใหญ่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี พัฒนาปกครองหมู่บ้าน ราษฎร และช่วยเหลือทางราชการด้วยดีตลอดมา ราษฎรในหมู่บ้านไม่เคยแตกแยกกัน
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนายจำรัส ใจเอื้อ ได้ทำสัญญากู้ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อยเพื่อนำไปใช้ส่วนตัว แต่ไม่ยอมส่งคืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนขึ้น และได้ทวงถามให้ส่งคืนเงินหลายครั้ง จนกระทั่งจังหวัดนครราชสีมามีคำสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนนายจำรัส ใจเอื้อ จึ
             งได้ยอมรับว่าเป็นหนี้วัดโกรกช้างน้อยจริง และนำใช้คืนหลังจากที่ถูกร้องเรียน จากพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก ประกอบกับหลังจากที่มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี ก็ไม่สามารถปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้านได้ เป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง ตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ตามที่นายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น เห็นว่าเหมาะสมแล้ว
สำหรับกรณีที่นายจำรัส ใจเอื้อ ได้อุทธรณ์ขอความเป็นธรรมโ
             ดยอ้างว่าสาเหตุจากเรื่องโกรธเคืองเป็นการส่วนตัว ผู้ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน การกู้ยืมเงินจากวัดตนได้ใช้คืนจนหมดแล้ว และตนได้ช่วยเหลือพัฒนาหมู่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี ราษฎรในหมู่บ้านไม่เคยแตกแยกนั้น เป็นการอุทธรณ์ในเรื่องข้อเท็จจริงโดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงให้รับฟังเพื่อเปลี่ยนแปลงคำสั่งของจังหวัดได้ เห็นควรยกอุทธรณ์ของนายจำรัส ใจเอื้อ และได้นำเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณานำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณายกคำอุทธรณ์ของนายจำรัส ใจเอื้อ 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่
             องดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า การที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายจำรัส ใจเอื้อ และมีคำสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ลงโทษปลดนายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ กรณีทำสัญญากู้ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัว แล้วไม่ยอมส่งใช้คืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามหลายครั้งจนกระทั่งกิ่งอำเภอพระทองคำแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง จึงยอมรับว่าเป็นหนี้วัดอยู่จริง และได้ส่งใช้เงินคืนหลังจ
             ากที่ถูกร้องเรียน ซึ่งนายจำรัส ใจเอื้อ ได้ร้องทุกข์คำสั่งลงโทษปลดออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วให้ลดโทษทางวินัยนายจำรัส ใจเอื้อ จากโทษปลดออกจากตำแหน่งเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ ตามมาตรา ๖๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แต่จังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาจากสำนวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระทำของนายจำรัส ใจเอื้อ ดังกล่าว ทำให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก ประกอบกับหลังจากที่มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี นายจำรัส ใจเอื้อ ไม่สา
             มารถปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติ และความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง จึงมีคำสั่งที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ สั่งให้นายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งอีก ซึ่งอาจเป็นการใช้การกระทำที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วมาสั่งให้นายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง  ดังนี้ จังหวัดนครราชสีมา จะมีอำนาจกระทำได้หรือไม่อย่างไร และหากมีอ
             ำนาจกระทำได้การที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีคำสั่งให้นายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยให้ออกจากตำแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ อันเป็นวันที่คำสั่งลงโทษปลดออกจากตำแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หรือควรจะต้องดำเนินการอย่างไร และขอให้กรมการปกครองหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า กรณีจังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาสำนวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระทำของนายจำรัส ใจเอื้อ ดังกล่าวทำให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก 
             ประกอบกับนายจำรัส ใจเอื้อ ไม่สามารถปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติและความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง จึงมีคำสั่งให้นายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ นั้นสามารถกระทำได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ดังกล่าว ที่กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากตำแหน่งได้เมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่าการกระทำดังกล่าวบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง จะเห็นได้ว
             ่าการสั่งให้ออกจากตำแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาได้สั่งให้ออกเมื่อมีการสอบสวนแล้ว ประกอบการสอบสวนการพิจารณาของจังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาในกรณีการทำสัญญากู้ยืมเงินของวัดแล้วไม่ส่งคืน เป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามหลายครั้ง อันถือได้ว่าเป็นการกระทำที่บกพร่องในทางความประพฤติ สำหรับการสั่งให้ออกจากตำแหน่งโดยสั่งให้ออกย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ อันเป็นวันที่ถูกสั่งลงโทษปลดออกจากตำแหน่งนั้น เห็นว่าเป็นไปตามนัยของระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ
              พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๔ (๓)
กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่าข้อหารือของกรมการปกครองเป็นการหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามที่กระทรวงมหาดไทยสงสัยว่า การที่จังหวัดนครราชสีมามีคำสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ลงโทษปลดนายจำรัส ใจเอื้อ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ
             ่บ้านตามมาตรา ๖๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ ซึ่งนายจำรัสฯได้ร้องทุกข์และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ จังหวัดนครราชสีมาใช้การกระทำที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วสั่งโดยคำสั่งที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ให้นายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ อีก  ดังนี้ จังหวัดนครราชสีมาจะมีอำนาจกระทำได้หรือไม่ หากมีอำ
             นาจกระทำได้ การที่จังหวัดสั่งให้นายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่คำสั่งลงโทษปลดออกจากตำแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่
การพิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า คำสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ที่สั่งให้นายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ นั้น มีผลใช้บังคับได้หรือไม่ ข้อเท็จจริงได้ความตามเรื่องว่า จังหวัดนครราชสีมาได้สั่
             งลงโทษปลดนายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ โดยคำสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ แม้นายจำรัสฯ จะได้ร้องทุกข์และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับก็ตาม แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกคำสั่งให้เป็นไปตามผลการพิจารณาคำร้องทุกข์นั้นแต่อย่างใด การสั่งลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทนเป็นการลงโทษทางวินัยอย่างหนึ่ง ซึ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๖๑ ทวิ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวก
             ับวินัยและโทษผิดวินัยมาใช้บังคับแก่ผู้ใหญ่บ้านโดยอนุโลม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๑  บัญญัติว่าการลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ทำเป็นคำสั่ง วิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ.วางไว้  ก.พ.วางระเบียบว่าด้วยวิธีการออกคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดไว้ในข้อ ๑๒ ว่า การสั่งลดโทษผู้อุทธรณ์จากปลดออกเป็นลดขั้นเงินเดือนและการสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้ทำคำสั่งตามตัวอย่างที่ ๑๐ ท้ายระเบียบนั้น  ในทางที่ถูก
             แล้ว จังหวัดนครราชสีมาจะต้องออกคำสั่งให้นายจำรัสฯ กลับเข้าดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และสั่งลดอันดับเงินตอบแทน ตามผลการพิจารณาร้องทุกข์ตามที่กระทรวงมหาดไทยสั่งการมา เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีคำสั่งลดโทษนายจำรัสฯ จากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทนและสั่งให้นายจำรัสฯ กลับเข้าดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบ ก.พ. คำสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่สั่งลงโทษปลดนายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจึงยังมีผลใช้บังคับอยู่นายจำรัสฯ จึงไม่อยู่ในตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะส
             ั่งให้ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้อีก คำสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ที่สั่งให้นายจำรัสฯ ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ จึงไม่มีผลใช้บังคับ
โดยที่คำสั่งจังหวัดนครราชสีมาที่สั่งให้นายจำรัสฯออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ไม่มีผลใช้บังคับดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว จึงไม่มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นอื่นตามที่หารือมาอ
             ีกต่อไป


 (ลงชื่อ)    อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        เมษายน ๒๕๔๒
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