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เรื่อง  ขอ้หารือเกีย่วกบัการอุทธรณค์ าสัง่ใหผู้ใ้หญ่บา้นออกจากต าแหน่ง 

   

 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่  มท ๐๓๑๑.๒/๔๓๕๐ ลงวันที่ ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดนครราชสมีาได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยนายจ ารัส ใจเอื้อ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลพังเทียม กิ่งอ าเภอพระ
ทองค า คณะกรรมการสอบสวนได้ท าการสอบสวนแล้ว มีความเหน็ว่า นายจ ารัส ใจเอื้อ ท าสัญญา
กู้ ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัวเป็นเงิน ๒๐ ,๐๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๔ โดยไม่ยอมส่งใช้คืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามขอให้ช าระเงินคืนหลาย
คร้ังจนกระทั่งมีการตั้งกรรมการสอบสวนจึงยอมรับว่าเป็นหนี้ วัดอยู่จริง เป็นเงินจ านวน ๑๓,๑๐๐ 
บาท เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏบิัติหรือละเว้นการปฏบิัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ และกระท าการอนัได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วตาม
มาตรา ๘๒ วรรคสาม และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ สมควรลงโทษปลดออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  จังหวัดนครราชสีมาจึงได้มีค าสั่ง
ลงโทษปลดนายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลพังเทยีม กิ่งอ าเภอพระ
ทองค า ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐  ต่อมานายจ ารัส ใจเอื้อ ได้ร้องทุกข์ค าสั่งลงโทษปลดออก
จากต าแหน่งต่อกระทรวงมหาดไทย โดยอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่มีเจตนาฉ้อโกงหรือ
เบียดบังน าเงินวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัวแต่อย่างใด ซึ่งกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การกระท าของนายจ ารัส ใจเอื้ อ เป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสยีโดยไม่กระท าการใด ๆ อนัได้ชื่อว่าประพฤติชั่วตามมาตรา ๘๒ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ยังไม่ถึงข้ันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ควรลดโทษนายจ ารัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากต าแหน่ง
ผู้ ใหญ่บ้านเป็นโทษลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และเห็นสมควรแจ้งจังหวัดนครราชสีมา
พิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเข้าข่ายบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือไม่ จึงได้น าเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาน าเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นชอบตามความเห็นของกรมการปกครองให้
ลดโทษนายจ ารัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากต าแหน่งเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และให้
แจ้งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ว่าพฤติการณ์ของนายจ ารัส ใจเอื้อ 
เข้าข่ายบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หรือไม่ 



 ๒ 

จังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าของนายจ ารัส ใจเอื้อ ใน
เร่ืองกู้ยืมเงินจากวัดโกรกช้างน้อย ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ และไม่ยอมส่งใช้คืนจนเป็น
เหตุให้ราษฎรในหมู่ บ้านทวงถามขอให้ช าระคืนหลายคร้ัง ท าให้เกิดความมัวหมองในการ
ปฏบิัติงาน ราษฎรในหมู่บ้านเกดิความแตกแยกมิได้มีการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นหรือแก้ไขปัญหา
ในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน จึงสั่งให้นายจ ารัส ใจเอื้ อ ออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ ต าบลพัง
เทียม กิ่งอ าเภอพระทองค า ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ  

ต่อมานายจ ารัส ใจเอื้อ ได้รับทราบค าสั่งของจังหวัดนครราชสมีาดังกล่าวแล้วได้มี
หนังสืออุทธรณ์ค าสั่งจังหวัดนครราชสีมาโดยอ้างว่า เร่ืองร้องเรียนมีสาเหตุมาจากเร่ืองโกรธเคือง
ในเรื่องส่วนตัว และผู้ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน เพราะกลัวจะไปขัดขวางผลประโยชน์ 
ตนได้ท าสญัญากู้ ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อย ซ่ึงได้ท าสัญญาไว้และให้ผลประโยชน์กบัทางวัด โดย
คิดดอกเบี้ยถึงร้อยละ ๕ บาทต่อเดือน และได้ใช้เงินคืนให้กับทางวัดจนครบหมดแล้ว และตนเป็น
ผู้ ใหญ่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี พัฒนาปกครองหมู่บ้าน ราษฎร และช่วยเหลือทางราชการ
ด้วยดีตลอดมา ราษฎรในหมู่บ้านไม่เคยแตกแยกกนั 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเหน็ว่า กรณีนายจ ารัส ใจเอื้อ ได้ท าสญัญากู้ยืมเงิน
ของวัดโกรกช้างน้อยเพื่อน าไปใช้ส่วนตัว แต่ไม่ยอมส่งคืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียน
ขึ้น และได้ทวงถามให้ส่งคืนเงินหลายคร้ัง จนกระทั่งจังหวัดนครราชสีมามีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนนายจ ารัส ใจเอื้อ จึงได้ยอมรับว่าเป็นหนี้ วัดโกรกช้างน้อยจริง และน าใช้คืนหลังจากที่ถูก
ร้องเรียน จากพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความ
แตกแยก ประกอบกับหลังจากที่มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี กไ็ม่สามารถปรับปรุงตัวหรือ
แก้ไขปัญหาภายในหมู่ บ้านได้ เป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่
เหมาะสมกับต าแหน่ง ตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ตามที่
นายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น เหน็ว่าเหมาะสมแล้ว 

ส าหรับกรณีที่นายจ ารัส ใจเอื้ อ ได้อุทธรณ์ขอความเป็นธรรมโดยอ้างว่าสาเหตุ
จากเร่ืองโกรธเคืองเป็นการส่วนตัว ผู้ ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน การกู้ ยืมเงินจากวัด
ตนได้ใช้คืนจนหมดแล้ว และตนได้ช่วยเหลือพัฒนาหมู่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี ราษฎรใน
หมู่บ้านไม่เคยแตกแยกนั้น เป็นการอุทธรณ์ในเร่ืองข้อเทจ็จริงโดยไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงให้รับฟัง
เพื่อเปล่ียนแปลงค าสั่งของจังหวัดได้ เห็นควรยกอุทธรณ์ของนายจ ารัส ใจเอื้ อ และได้น าเรียน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณายกค า
อุทธรณ์ของนายจ ารัส ใจเอื้อ  

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เร่ืองดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า การที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยนายจ ารัส ใจเอื้อ และมีค าสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ลงโทษปลด
นายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ กรณีท าสัญญากู้ ยืม



 ๓ 

เงินของวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัว แล้วไม่ยอมส่งใช้คืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้าน ร้องเรียน
ทวงถามหลายคร้ังจนกระทั่งกิ่งอ าเภอพระทองค าแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง จึง
ยอมรับว่าเป็นหนี้ วัดอยู่จริง และได้ส่งใช้เงินคืนหลังจากที่ถูกร้องเรียน ซึ่งนายจ ารัส ใจเอื้อ ได้ร้อง
ทุกข์ค าสั่งลงโทษปลดออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้วให้ลดโทษทางวินัยนายจ ารัส ใจเอื้อ จากโทษปลดออกจากต าแหน่งเป็นลดอนัดับเงิน
ตอบแทน ๑ อันดับ ตามมาตรา ๖๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แต่จังหวัด
นครราชสีมาได้พิจารณาจากส านวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระท าของนายจ ารัส ใจเอื้อ 
ดังกล่าว ท าให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก ประกอบกบัหลังจากที่
มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี นายจ ารัส ใจเอื้ อ ไม่สามารถปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาใน
หมู่ บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติ และความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่ง จึงมีค าสั่งที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ สั่งให้นายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจาก
ต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งอีก ซึ่งอาจเป็นการใช้การกระท าที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วมาสั่งให้นายจ ารัส ใจเอื้อ ออก
จากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่ง  ดังนี้  จังหวัดนครราชสมีา จะมีอ านาจกระท าได้หรือไม่อย่างไร และหากมีอ านาจกระท า
ได้การที่จังหวัดนครราชสมีาได้มีค าสั่งให้นายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยให้ออก
จากต าแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ อันเป็นวันที่ ค าสั่งลงโทษปลดออกจาก
ต าแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หรือควรจะต้องด าเนินการอย่างไร และขอให้
กรมการปกครองหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า กรณีจังหวัดนครราชสีมาได้
พิจารณาส านวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระท าของนายจ ารัส ใจเอื้อ ดังกล่าวท าให้เกิด
ความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกดิความแตกแยก ประกอบกับนายจ ารัส ใจเอื้อ ไม่สามารถ
ปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาในหมู่ บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติและ
ความสามารถไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง จึงมีค าสั่งให้นายจ ารัส ใจเอื้อ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
ตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ นั้นสามารถกระท าได้ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ดังกล่าว ที่ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งให้
ผู้ใหญ่บ้านออกจากต าแหน่งได้เมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่าการกระท าดังกล่าวบกพร่องในทางความ
ประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง จะเห็นได้ว่าการสั่งให้ออกจากต าแหน่งของ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาได้สั่งให้ออกเมื่อมีการสอบสวนแล้ว ประกอบการสอบสวนการ
พิจารณาของจังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาในกรณีการท าสัญญากู้ ยืมเงินของวัดแล้วไม่ส่งคืน 
เป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามหลายคร้ัง อันถือได้ว่าเป็นการกระท าที่บกพร่อง
ในทางความประพฤติ ส าหรับการสั่งให้ออกจากต าแหน่งโดยสั่งให้ออกย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๔๐ อันเป็นวันที่ถูกสั่งลงโทษปลดออกจากต าแหน่งนั้น เห็นว่าเป็นไปตามนัยของ
ระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๔ (๓) 

กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่



 ๔ 

อย่างไร  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน 
ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่าข้อหารือของกรมการ
ปกครองเป็นการหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามที่กระทรวงมหาดไทยสงสัยว่า การที่
จังหวัดนครราชสีมามีค าสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ลงโทษปลดนาย
จ ารัส ใจเอื้ อ ออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านตามมาตรา ๖๑ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ ตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ ซ่ึงนายจ ารัสฯได้ร้องทุกข์และกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ จังหวัดนครราชสีมาใช้การ
กระท าที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วสั่งโดยค าสั่งที่  ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ให้นาย
จ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่

 
๑ มาตรา ๖๑ ทวิ  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่

เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดต้องได้รับโทษ 

วินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม 

อ านาจการลงโทษก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลให้เป็นไปดังนี้  
(๑) ก านันมีอ านาจลงโทษภาคทณัฑผ์ู้ใหญ่บ้าน 

(๒) นายอ าเภอมีอ านาจลงโทษก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลดังนี้  
(ก) ลดอนัดับเงินเดือนไม่เกนิหนึ่งอนัดับ 

(ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผู้ บังคับบัญชาชั้นหัวหน้าแผนกกบัผู้กระท าผิด
ชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

(ค) ลงโทษภาคทณัฑ ์

เม่ือก านัน ผู้ ใหญ่บ้านคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ 
หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่าท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงถูกสอบสวนเพื่อไล่ออก
หรือปลดออก ถ้านายอ าเภอเห็นว่าจะคงให้อยู่ในต าแหน่งจะเป็นการเสียหายแก่ราชการจะสั่งให้พักหน้าที่กไ็ด้ 
แล้วรายงานให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดทราบ การสั่งให้กลับเข้ารับหน้าที่ตลอดถึงการวินิจฉัยว่าจะควรจ่าย
เงินเดือนระหว่างพักให้เพียงใดหรือไม่ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดเป็นผู้พิจารณาสั่งอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

(๓) ข้าหลวงประจ าจังหวัดมีอ านาจลงโทษก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลในทุก
สถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน ให้เทียบข้าหลวงประจ าจังหวัดในฐานะเป็นผู้ บังคับบัญชาชั้น
หัวหน้ากอง และก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลเป็นชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

โดยเฉพาะโทษปลด หรือไล่ออก ถ้าก านัน ผู้ ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลผู้ ถูกลงโทษ
เหน็ว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม กมี็สทิธร้ิองทุกข์ต่อกระทรวงมหาดไทย 

การร้องทุกข์ให้ท าค าร้องลงลายมือชื่อยื่นต่อนายอ าเภอภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันได้
ทราบค าสั่งการลงโทษ เพื่ อนายอ าเภอจักได้เสนอต่อไปยังข้าหลวงประจ าจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย
ตามล าดับภายในก าหนดสิบ ห้ าวันนับแต่วัน ได้ รับค าร้ องทุกข์  พ ร้อม ด้วยค าชี้ แจงถ้าจะพึ ง มี ให้
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งให้ยกค าร้องทุกข์ หรือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษหรือลดโทษ 



 ๕ 

เหมาะสมกับต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๗)๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ อีก  
ดังนี้  จังหวัดนครราชสีมาจะมีอ านาจกระท าได้หรือไม่ หากมีอ านาจกระท าได้ การที่จังหวัดสั่งให้
นายจ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่ค าสั่งลงโทษ
ปลดออกจากต าแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ 

การพิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาในเบื้องต้นว่า ค าสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ที่
สั่งให้นายจ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ นั้น มีผลใช้บังคับได้หรือไม่ ข้อเทจ็จริงได้ความตามเร่ืองว่า จังหวัดนครราชสีมา
ได้สั่งลงโทษปลดนายจ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ 
โดยค าสั่งที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ แม้นายจ ารัสฯ จะได้ร้องทุกข์และ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับกต็าม 
แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกค าสั่งให้เป็นไปตามผลการพิจารณาค าร้องทุกข์นั้นแต่อย่างใด การสั่ง
ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทนเป็นการลงโทษทางวินัยอย่างหนึ่ ง ซึ่ ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๖๑ ทวิ บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับวินัยและโทษผิดวินัยมาใช้บังคับแก่ผู้ ใหญ่บ้านโดยอนุโลม 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๑๓ บัญญัติว่าการลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่ ก.พ.วางไว้  ก.พ.วางระเบียบว่าด้วยวิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการพล
เรือนสามัญไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ ว่า การสั่งลดโทษผู้อุทธรณ์จากปลดออกเป็น
ลดขั้นเงินเดือนและการสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้ท าค าสั่งตามตัวอย่างที่ ๑๐ ท้าย
ระเบียบนั้น  ในทางที่ถูกแล้ว จังหวัดนครราชสีมาจะต้องออกค าสั่งให้นายจ ารัสฯ กลับเข้าด ารง
ต าแหน่งผู้ ใหญ่ บ้าน และสั่งลดอันดับเงินตอบแทน ตามผลการพิจารณาร้องทุกข์ตามที่
กระทรวงมหาดไทยสั่งการมา เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีค าสั่งลดโทษนายจ ารัสฯ จากปลดออกเป็นลด
อันดับเงินตอบแทนและสั่งให้นายจ ารัสฯ กลับเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านตามระเบียบ ก.พ. 
ค าสั่งจังหวัดนครราชสมีา ที่ ๒๑๖๐/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่สั่งลงโทษปลดนาย
จ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านจึงยังมีผลใช้บังคับอยู่นายจ ารัสฯ จึงไม่อยู่ในต าแหน่ง

 
๒ มาตรา ๑๔  ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่ง เม่ือได้สอบสวนเหน็ว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๑๐๑  การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่งวิธกีารออกค าสั่งเกี่ยวกบั
การลงโทษ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้ ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ ถูก
ลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด 



 ๖ 

ผู้ใหญ่บ้านที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้อีก ค าสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๙๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ 
๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ ที่สั่งให้นายจ ารัสฯ ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ จึงไม่มีผลใช้บังคับ 

โดยที่ค าสั่งจังหวัดนครราชสีมาที่สั่งให้นายจ า รัสฯออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน
ตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ไม่มีผลใช้บังคับดังที่ได้วินิจฉัย
มาแล้ว จึงไม่มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเดน็อื่นตามที่หารือมาอกีต่อไป 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสังให้ผู้ไหญ่บ้านออกจากตําแหน่ง

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ มท ๐๓๑๑.๒/๕๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดนครราชสีมาได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยนายจํารัส ใจเอื้อ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ of ตําบลพังเทียม กิ่งอําเภอพระ
ทองคํา คณะกรรมการสอบสวนได้ทําการสอบสวนแล้ว มีความเห็นว่า นายจํารัส ใจเอื้อ ทําสัญญา
กู้ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัวเป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท ตั้งแต่วั
             นที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๕ โดยไม่ยอมส่งใช้คืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามขอให้ชําระเงินคืนหลาย
ครั้งจนกระทั่งมีการตั้งกรรมการสอบสวนจึงยอมรับว่าเป็นหนี้วัดอยู่จริง เป็นเงินจํานวน ๑๓,๑๐๐
บาท เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ และกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วตาม
มาตรา ๕๒ วรรคสาม และมาตรา we วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ สมควรลงโทษปลดออกจากตําแหน่งผู้ใ
             หญ่บ้าน  จังหวัดนครราชสีมาจึงได้มีคําสั่ง
ลงโทษปลดนายจํารัส lade ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ of ตําบลพังเทียม กิ่งอําเภอพระ
ทองคํา ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ต่อมานายจํารัส ใจเอื้อ ได้ร้องทุกข์คําสั่งลงโทษปลด ออก
จากตําแหน่งต่อกระทรวงมหาดไทย โดยอ้างว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่มีเจตนาฉ้อโกงหรือ
เบียดบังนําเงินวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัวแต่อย่างใด ซึ่งกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
การกระทําของนายจํารัส ใจเอื้อ เป็นการกระทําผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ชื่อสัตย์สุจริตและเที่ย
             งธรรม และฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียโดยไม่กระทําการใด ๆ อันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วตามมาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ควรลดโทษนายจํารัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากตําแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านเป็นโทษลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และเห็นสมควรแจ้งจังหวัดนครราชสีมา
พิจารณาว่าการกระทําดังกล่าวเข้าข่ายบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่
เหมาะสมกับตําแห
             น่งตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ
พุทธศักราช ๒๕๕ หรือไม่ จึงได้นําเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณานําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นชอบตามความเห็นของกรมการปกครองให้
ลดโทษนายจํารัส ใจเอื้อ จากปลดออกจากตําแหน่งเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับ และให้
แจ้งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ว่าพฤติการณ์ของนายจํารัส ใจเอื้อ
เข้าข่ายบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่งตามมาตรา ๑๕
(๑) แห่งพระราชบัญญั
             ติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หรือไม่
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จังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทําของนายจํารัส ใจเอื้อ ใน
เรื่องกู้ยืมเงินจากวัดโกรกช้างน้อย ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และไม่ยอมส่งใช้คืนจนเป็น
เหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านทวงถามขอให้ชําระคืนหลายครั้ง ทําให้เกิดความมัวหมองในการ
ปฏิบัติงาน ราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยกมิได้มีการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นหรือแก้ไขปัญหา
ในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จึงสั่งให้นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ตําบลพ
             ัง
เทียม กิ่งอําเภอพระทองคํา ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ

ต่อมานายจํารัส ใจเอื้อ ได้รับทราบคําสั่งของจังหวัดนครราชสีมาดังกล่าวแล้วได้มี
หนังสืออุทธรณ์คําสั่งจังหวัดนครราชสีมาโดยอ้างว่า เรื่องร้องเรียนมีสาเหตุมาจากเรื่องโกรธ เคือง
ในเรื่องส่วนตัว แล ะผู้ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน เพราะกลัวจะไปขัดขวางผลประโยชน์

ตนได้ทําสัญญากู้ยืมเงินของวัดโกรกช้างน้อย ซึ่งได้ทําสัญญาไว้และให้ผลประโยชน์กับทางวัด โดย
คิดดอกเบี้ยถึ
             งร้อยละ ๕ บาทต่อเดือน และได้ใช้เงินคืนให้กับทางวัดจนครบหมดแล้ว และตนเป็น
ผู้ใหญ่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี พัฒนาปกครองหมู่บ้าน ราษฎร และช่วยเหลือทางราชการ
ด้วยดีตลอดมา ราษฎรในหมู่บ้านไม่เคยแตกแยกกัน

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนายจํารัส ใจเอื้อ ได้ทําสัญญากู้ยืมเงิน
ของวัดโกรกช้างน้อยเพื่อนําไปใช้ส่วนตัว แต่ไม่ยอมส่งคืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียน
ขึ้น และได้ทวงถามให้ส่งคืนเงินหลายครั้ง จนกระทั่งจังหวัดนครราชสีมามีคําสั่งแต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนนายจํารัส ใจเอื้อ จึงได้ยอมรับว่าเป็นหนี้วั
             ดโกรกช้างน้อยจริง และนําใช้คืนหลังจากที่ถูก
ร้องเรียน จากพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความ
แตกแยก ประกอบกับหลังจากที่มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี ก็๊ไม่สามารถปรับปรุงตัวหรือ
แก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้านได้ เป็นความบกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่
เหมาะสมกับตําแหน่ง ตามมาตรา ๑๕ () แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ตามที่
นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น เห็นว่าเหมาะสมแล้ว

สําหรับกรณีที่นายจํารัส ใจเอื้อ ได้อุทธรณ์ขอความเป็นธรรมโดยอ้างว่าสาเ
             หตุ
จากเรื่องโกรธเคืองเป็นการส่วนตัว ผู้ร้องเรียนไม่อยากให้ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน การกู้ยืมเงินจากวัด
ตนได้ใช้คืนจนหมดแล้ว และตนได้ช่วยเหลือพัฒนาหมู่บ้านมานานประมาณ ๑๐ ปี ราษฎรใน
หมู่บ้านไม่เคยแตกแยกนั้น เป็นการอุทธรณ์ในเรื่องข้อเท็จจริงโดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงให้รับฟัง
เพื่อเปลี่ยนแปลงคําสั่งของจังหวัดได้ เห็นควรยกอุทธรณ์ของนายจํารัส ใจเอื้อ และได้นําเรียน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณานําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณายกคํา
อุทธรณ์ของนายจํารัส ใจเอื้อ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่อ
             งดังกล่าวมีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า การที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยนายจํารัส ใจเยื้อ และมีคําสั่งที่ ๒๐๒๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ we พฤษภาคม ๒๕๕๐ ลงโทษปลด
นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตั้งแต่วันที่ «๕ มีนาคม ๒๕๕๐ กรณีทําสัญญากู้ยืม
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             เงินของวัดโกรกช้างน้อยไปใช้ส่วนตัว แล้วไม่ยอมส่งใช้คืนเป็นเหตุให้ราษฎรในหมู่บ้านร้องเรียน
ทวงถามหลายครั้งจนกระทั่งกิ่งอําเภอพระทองคําแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง จึง
ยอมรับว่า เป็นหนี้วัดอยู่จริง และได้ส่งใช้เงินคืนหลังจากที่ถูกร้องเรียน ซึ่งนายจํารัส ใจเยื้อ ได้ร้อง
ทุกข์คําสั่งลงโทษปลดออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้วให้ลดโทษทางวินัยนายจํารัส ใจเฮื้อ จากโทษปลดออกจากตําแหน่งเป็นลดอันดับเงิน
ตอบแทน ๑ อันดับ ตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกคร
             องท้องที่ฯ แต่จังหวัด
นครราชสีมาได้พิจารณาจากสํานวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระทําของนายจํารัส ใจเอื้อ
ดังกล่าว ทําให้เกิดความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก ประกอบกับหลังจากที่
มีการร้องเรียนเป็นเวลาหลายปี นายจํารัส ใจเอื้อ ไม่สามารถปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาใน
หมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติ และความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ตําแหน่ง จึงมีคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ สั่งให้นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจาก
ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม
             ่เหมาะสมกับ
ตําแหน่งอีก ซึ่งอาจเป็นการใช้การกระทําที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วมาสั่งให้นายจํารัส ใจเอื้อ ออก
จากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ตําแหน่ง ดังนี้ จังหวัดนครราชสีมา จะมีอํานาจกระทําได้หรือไม่อย่างไร และหากมีอํานาจกระทํา
ได้การที่จังหวัดนครราชสีมาได้มีคําสั่งให้นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยให้ออก
จากตําแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันที่คําสั่งลงโทษปลดออกจาก
ตําแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หรือควร
             จะต้องดําเนินการอย่างไร และขอให้
กรมการปกครองหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า กรณีจังหวัดนครราชสีมาได้
พิจารณาสํานวนการสอบสวนวินัยแล้วเห็นว่า การกระทําของนายจํารัส ใจเอื้อ ดังกล่าวทําให้เกิด
ความมัวหมองและราษฎรในหมู่บ้านเกิดความแตกแยก ประกอบกับนายจํารัส ‘Tada ไม่สามารถ
ปรับปรุงตัวหรือแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านได้ ถือว่าเป็นความบกพร่องทางความประพฤติและ
ความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง จึงมีคําสั่งให้นายจํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
ตามมาตรา ๑๕ (2) แห
             ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ นั้นสามารถกระทําได้ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ดังกล่าว ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งให้
ผู้ใหญ่บ้านออกจากตํา แหน่งได้เมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่าการกระทําดังกล่าวบกพร่องในทางความ
ประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง จะเห็นได้ว่าการสั่งให้ออกจากตําแหน่งของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาได้สั่งให้ออกเมื่อมีการสอบสวนแล้ว ประกอบการสอบสวนการ
พิจารณาของจังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาในกรณีการทําสัญญากู้ยืมเงินของวัดแล้วไม่ส่งคืน
เป็นเหตุให้ร
             าษฎรในหมู่บ้านร้องเรียนทวงถามหลายครั้ง อันถือได้ว่าเป็นการกระทําที่บกพร่อง
ในทางความประพฤติ สําหรับการสั่งให้ออกจากตําแหน่งโดยสั่งให้ออกย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันที่ถูกสั่งลงโทษปลดออกจากตําแหน่งนั้น เห็นว่าเป็นไปตามนัยของ
ระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕ (๓)

กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่
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             อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่าข้อหารือของกรมการ
ปกครองเป็นการหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามที่กระทรวงมหาดไทยสงสัยว่า การที่
จังหวัดนครราชสีมามีคําสั่งที่ ๒๐๒๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ลงโทษปลดนาย
จํารัส ใจเอื้อ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๒๑ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ ตั้งแต่วันที่ ๕ 
             มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งนายจํารัสฯได้ร้องทุกข์และกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ จันดับ จังหวัดนครราชสีมาใช้การ
กระทําที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้วสั่งโดยคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ให้นาย
จํารัสฯ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรณีบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่

๑ มาตรา ๒๑ ทวิ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่
เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดต้องได้รับโทษ

วินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรื
             อนโดยอนุโลม

อํานาจการลงโทษกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลให้เป็นไปดังนี้

(๑) กํานันมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน

(๒) นายอําเภอมีอํานาจลงโทษกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบล งนี้
(ก) ลดอันดับเงินเดือนไม่เกินหนึ่งอันดับ
(ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นหัวหน้าแผนกกับผู้กระทําผิด
ชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
(a) ลงโทษภาคทัณฑ์
เมื่อกํานัน ผู้ใหญ่บ้านคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ
หรือความผิดอันไ
             ด้กระทําโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่าทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงถูกสอบสวนเพื่อไล่ออก
หรือปลดออก ถ้านายอําเภอเห็นว่าจะคงให้อยู่ในตําแหน่งจะเป็นการเสียหายแก่ราชการจะสั่งให้พักหน้าที่ก็ได้
แล้วรายงานให้ข้าหลวงประจําจังหวัดทราบ การสั่งให้กลับเข้ารับหน้าที่ตลอดถึงการวินิจฉัยว่าจะควรจ่าย
เงินเดือนระหว่างพักให้เพียงใดหรือไม่ ให้ข้าหลวงประจําจังหวัดเป็นผู้พิจารณาสั่งอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
(๓) ข้าหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจลงโทษกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลในทุก
สถาน ในกรณีก
             ารลดอันดับและตัดเงินเดือน ให้เทียบข้าหลวงประจําจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้น
หัวหน้ากอง และกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลเป็นชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
โดยเฉพาะโทษปลด หรือไล่ออก ถ้ากํานัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลผู้ถูกลงโทษ
เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ต่อกระทรวงมหาดไทย
การร้องทุกข์ให้ทําคําร้องลงลายมือชื่อยื่นต่อนายอําเภอภายในกําหนดสิบหท้าวันนับแต่วันได้
ทราบคําสั่งการลงโทษ เพื่อนายอําเภอจักได้เสนอต่อไปยังข้าหลวง
             ประจําจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย
ตามลําดับภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําร้องทุกข์ พร้อมด้วยคําชี้แจงถ้าจะพึงมีให้

ot

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสังให้ยกคําร้องทุกข์ หรือเพิกถอนดําสังการลงโทษหรือลดโทษ
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             เหมาะสมกับตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ (๓@)” แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ อีก
ดังนี้ จังหวัดนครราชสีมาจะมีอํานาจกระทําได้หรือไม่ หากมีอํานาจกระทําได้ การที่จังหวัดสั่งให้
นายจํารัสฯ ออกจากตําแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่คําสั่งลงโทษ
ปลดออกจากตําแหน่งมีผลใช้บังคับจะเป็นการถูกต้องหรือไม่

การพิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาในเบื้องต้นว่า คําสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๓๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ที่
สั่งให้นายจํารัสฯ ออกจากตําแหน่
             งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ นั้น มีผลใช้บังคับได้หรือไม่ ข้อเท็จจริงได้ความตามเรื่องว่า จังหวัดนครราชสีมา
ได้สั่งลงโทษปลดนายจํารัสฯ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐
โดยคําสั่งที่ ๒๐๐๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ แม้นายจํารัสฯ จะได้ร้องทุกข์และ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอันดับเงินตอบแทน ๑ อันดับก็ตาม
แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกคําสั่งให้เป็นไปตามผลการพิจารณาคําร้องทุกข์นั้นแต่อย่างใด การสั่ง
ลดโทษจากปลดออกเป็นลดอัน
             ดับเงินตอบแทนเป็นการลงโทษทางวินัยอย่างหนึ่ง ซึ่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๒๑ ทวิ บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและโทษผิดวินัยมาใช้บังคับ แก่ผู้ใหญ่บ้านโดยอนุโลม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๑”" บัญญัติว่าการลงโทษ
ข้าราชการพลเรือนสามัญให้ทําเป็นคําสั่ง วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่ ก.พ.วางไว้ ก.พ.วางระเบียบว่าด้วยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการพล
เรือนสามัญไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๓
              กําหนดไว้ในข้อ ๑๒ ว่า การสั่งลดโทษผู้อุทธรณ์จากปลดออกเป็น
ลดขั้นเงินเดือนและการสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้ทําคําสั่งตามตัวอย่างที่ ๑๐ ท้าย
ระเบียบนั้น ในทางที่ถูกแล้ว จังหวัดนครราชสีมาจะต้องออกคําสั่งให้นายจํารัสฯ กลับเข้าดํารง
ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และสั่งลดอันดับเงินตอบแทน ตามผลการพิจารณาร้องทุกข์ตามที่
กระทรวงมหาดไทยสั่งการมา เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีคําสั่งลดโทษนายจํารัสฯ จากปลดออกเป็นลด
อันดับเงินตอบแทนและสั่งให้นายจํารัสฯ กลับ เข้าดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบ ก.พ.
คําสั่งจังหวั
             ดนครราชสีมา ที่ ๒๑๐๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ที่สั่งลงโทษปลดนาย
จํารัสฯ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านจึงยังมีผลใช้บังคับอยู่นายจํารัสฯ จึงไม่อยู่ในตําแหน่ง

๒ มาตรา ๑๕ ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่ง เมื่อได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๐๑ การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ทําเป็นดําสั่งวิธีการออกดําสั่งเกี่ยวกับ

             การลงโทษ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้ ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอดติหรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในคําสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูก
ลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด
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             ผู้ใหญ่บ้านที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้อีก คําสั่งจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๓๕/๒๕๕๑ ลงวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ที่สั่งให้นายจํารัสฯ ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๕ Co) แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ จึงไม่มีผลใช้บังคับ

โดยที่คําสั่งจังหวัดนครราชสีมาที่สั่งให้นายจํารัสฯออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
ตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ไม่มีผลใช้บังคับดังที่ได้วินิจฉัย

มาแล้ว จึงไม่มีปัญหาที่
             จะต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นอื่นตามที่หารือมาอีกต่อไป

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จูฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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