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             0222/2523 - การตีความมาตรา 8 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพุทธศักราช 2518 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง การตีความมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
		

โดยที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) มีความสงสัยในอำนาจหน้าที่ของ ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่า ในกรณีที่ ก.พ.เห็นว่า อ.ก.พ.กระทรวงลงโทษข้าราชการทางวินัยสูงหรือต่ำไป และ ก.พ. ขอให้นายกรัฐมนตรีสั่งให้ กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการให้ถูกต้องโ
             ดยเพิ่มโทษหรือลดโทษตามอัตราที่ ก.พ. เสนอนั้น จะชอบด้วยบทบัญญัติของมาตราดังกล่าวหรือไม่ เพราะ อ.ก.พ. กระทรวงมิใช่ “กระทรวง ทบวง กรม” ตามข้อความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ (๕) ดังนั้น การที่ ก.พ.เสนอนายกรัฐมนตรีให้สั่งการให้กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการให้ถูกต้อง โดยเพิ่มโทษหรือลดโทษตามอัตราที่ ก.พ.เสนอนั้น น่าจะเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะกระทรวง ทบวง กรม (นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔) ต้องปฏิบัติตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
              พ.ศ.๒๕๑๘ โดยไม่มีทางเลือกปฏิบัติเป็นอย่างอื่นได้ และได้ขอให้ ก.พ.พิจารณาทบทวนความหมายของมาตรา ๘ (๕) โดยละเอียดอีกครั้งหนึ่ง
ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ก.พ.มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลตรวจสอบให้กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการให้ถูกต้องและเหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ถ้า ก.พ.เห็นว่ากระทรวง ทบวง กรม ไม่ปฏิบัติการตามกฎหมายหรือปฏิบัติการไม่เหมาะสม ก.พ.ก็มีอำนาจรายงานนายกรัฐมนตรีได้ แม้ว่าการปฏิบัติการนั้นจะเป็นไปตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวงก็ตาม นอกจากนี้ ปัญหาทำนองนี้ ก.พ.เคยตีความมาตรา ๑๑
              (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทำนองเดียวกันและได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น ก.พ. จึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๔/๑๑๙๘๔ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๒๒

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งปัญหานี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะที่ ๒) พิจารณาให้ความเห็น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจาก อ.ก.พ. กระทรวงมิใช่กระทรวง ทบวง กรม  ก.พ.จึงไม่มีอำนาจตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ที่จะควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งปฏิบัติตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง ว่าถูกต้องหรือไม่ ดังนั้น ในกรณีที่ ก.พ. เห็นว่า กระทรวง ทบวง กรม สั่งลงโทษข้าราชการทางวินัยตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง สูงหรือต่ำไป และรายงานนายกรัฐมนตรีขอให้สั่งให้กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการให้ถูกต้องโ
             ดยเพิ่มโทษหรือลดโทษตามที่ ก.พ. เสนอ จึงเป็นการไม่ชอบด้วยบทบัญญัติมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบตามหนังสือ ที่ สร.๐๖๐๑/๑๗๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๓
ต่อมา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๗๗๗๕ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๓ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓ให้ส่งปัญหานี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีก
             าโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และแจ้งด้วยว่า ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า มาตรา ๘ (๕) ไม่ให้อำนาจแก่ ก.พ. ก็ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแก้ไขกฎหมาย (ถ้าจำเป็น) เพื่อให้มีวิธีการที่เหมาะสมในการที่ ก.พ. จะควบคุมการดำเนินการทางวินัยของส่วนราชการต่าง ๆ เสนอไปพร้อมกันด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘ (๔) และ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งโดยเฉพาะ (๕) ต
             ามที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้กำหนดให้ ก.พ.มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนำ และชี้แจงเพื่อให้กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติการให้ถูกต้องและเหมาะสม และรายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีที่ปรากฏว่า กระทรวง ทบวง กรม ไม่ปฏิบัติการตามกฎหมายหรือปฏิบัติการโดยไม่เหมาะสม  ดังนั้น ถึงแม้ว่า อ.ก.พ. กระทรวงจะมิใช่กระทรวง ทบวง กรม แต่ในการสั่งลงโทษข้าราชการตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวงนั้น มาตรา ๘๖ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ซึ่งหมายถึงกระทรวง ทบวง กรม นั่นเอง เป็นผู้สั่งลงโทษ จึงถือได้ว่าการปฏิบัติดังกล่าวตั้งแต่ชั้น อ.ก.พ. กระทรวง ตลอดถึงคำสั่งของผู้มีอำนาจที่สั่งตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง เป็นการปฏิบัติของกระทรวง ทบวง กรม และในกรณีที่ ก.พ. เห็นว่ามีการลงโทษข้าราชการทางวินัยตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง สูงหรือต่ำไป กับเป็นการปฏิบัติการที่ไม่เหมาะสม ก.พ.จึงมีอำนาจที่จะรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจาร
             ณาและสั่งการเพิ่มโทษหรือลดโทษต่อไปได้ตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ นอกจากนี้ตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ยังได้บัญญัติรองรับรายงานของ ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๕) ให้ ก.พ. และกระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติตามหรือสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งเดิมให้เป็นไปตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือตามม
             ติคณะรัฐมนตรี แม้ข้าราชการผู้นั้นจะได้ออกจากราชการไปตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาแล้วก็ตาม ซึ่งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งเดิมตามความเหมาะสม อาจจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยนั้นก็ได้ เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่าไม่จำต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อให้อำนาจแก่ ก.พ.ที่จะควบคุมการดำเนินการทางวินัยของส่วนราชการแต่อย่างใด เพราะ ก.พ. มีอำนาจอยู่แล้วตามกฎหมายปัจจุบัน


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
             
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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