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             0222/2522 - มหาวิทยาลัยเชียงใหม่หารือเรื่อง"เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่" [กรณีเงินที่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้าง] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
		

ตามที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ทม. ๐๖๐๑ (๑)/๙๕๕  ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้าง เงินดังกล่าวจะถือเป็นรายได้แผ่นดินที่จะ
             ต้องนำส่งคลังตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติว่า บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะไ
             ด้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนำส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น กฎหมายที่บัญญัติยกเว้นเป็นอย่างอื่น สำหรับในกรณีปัญหาที่หารือได้แก่มาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ ที่บัญญัติว่านอกจากเงินงบประมาณแผ่นดินแล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย และ
             ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย ซึ่งรายได้เหล่านี้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน กรณีที่ต้องวินิจฉัยจึงอยู่ที่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้างจะถือว่าเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยอันไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่ เพราะหากไม่ใช่แล้วก็ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ ประกอบกับข้อ ๓ (๒) แห่งระเบี
             ยบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการเงิน พ.ศ.๒๕๑๙ จะเห็นว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้างนั้นไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย หรือทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย เพราะที่จะเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยนั้น น่าจะต้องหมายความว่า เป็นเงินผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์และตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ ดังนั้น เมื่อแบบแปลนสิ่งก่อสร้างได้ใช้เงิ
             นงบประมาณจัดทำขึ้น แบบแปลนนี้ถือว่า เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งจัดหามาโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน ไม่ใช้ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเงินที่ได้จากการขายแบบแปลนดังกล่าวจึงไม่ใช่รายได้ที่มีขึ้นจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือโดยบริการของมหาวิทยาลัย อันจะถือว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ รายได้ดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณอันจะต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรร
             มการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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