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บนัทึก 

เรื่อง  เงินรายไดข้องมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   

 

ตามที่มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ทม. ๐๖๐๑ (๑)/๙๕๕  ลงวันที่ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขาย
แบบแปลนสิ่งก่อสร้าง เงินดังกล่าวจะถือเป็นรายได้แผ่นดินที่จะต้องน าส่งคลังตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือเป็นเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาและบทกฎหมายที่ เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ ง๑แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติว่า บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่
ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือ

 
๑ มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น น าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กจิการของส่วนราชการนั้นกด็ี หรือได้รับเงินที่เกดิจากทรัพย์สนิซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการของ
ส่วนราชการนั้นกด็ี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้และไม่ต้องน าส่งคลัง 

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ 

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้  น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยต้อง
น าส่งคลังกไ็ด้ คือ 

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้ นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สนิหรือจัดให้ได้ทรัพย์สนิคืนมา 

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษาหรือสถานอื่นใดที่อ านวย
บริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบัิติงานตามอ านาจหน้าที่ 
การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผู้อ านวยการ 



 ๒ 

ได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงิน
นั้นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่าง
อื่น กฎหมายที่บัญญัติยกเว้นเป็นอย่างอื่น ส าหรับในกรณีปัญหาที่หารือได้แก่มาตรา ๑๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ ที่บัญญัติว่านอกจากเงินงบประมาณแผ่นดิน
แล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย และ
ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย ซึ่งรายได้เหล่านี้ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน กรณีที่ต้องวินิจฉัยจึงอยู่ที่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลน
สิ่งก่อสร้างจะถือว่าเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยอันไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่ เพราะหากไม่ใช่แล้วก็
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พ.ศ.๒๕๑๒ ประกอบกับข้อ ๓ (๒)๓แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการเงิน พ.ศ.
๒๕๑๙ จะเห็นว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้างนั้นไม่อาจ
เรียกได้ว่าเป็นเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย หรือทรัพย์สินซึ่งมีผู้ ให้แก่
มหาวิทยาลัย เพราะที่จะเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยนั้น น่าจะต้องหมายความว่า เป็น
เงินผลประโยชน์ที่ ได้จากการจัดการทรัพย์สิน ของมหาวิทยาลัย เพื่ อประโยชน์และตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒๔แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.
๒๕๑๒ ดังนั้น เมื่อแบบแปลนสิ่งก่อสร้างได้ใช้เงินงบประมาณจัดท าขึ้น แบบแปลนนี้ ถือว่า เป็น
ทรัพย์สนิของรัฐบาลซึ่งจัดหามาโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน ไม่ใช้ทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัยเงินที่

 
๒ มาตรา ๑๑ นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ดังนี้  
(๑) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 

(๒) ทรัพย์สนิซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย 

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย
วิธกีารงบประมาณ 

๓ ข้อ ๓           ฯลฯ      ฯลฯ 

(๒) เงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้แก่ 

ก. เงินค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยเรียกเกบ็
จากนักศึกษา 

ข. เงินทุนต่างๆ ซึ่งมีผู้บริจาคให้เพื่อใช้ดอกผลตามเจตนารมณ์ของผู้บริจาคและดอก
ผลที่เกดิจากเงินทุนนี้  

ค. เงินซึ่งบุคคล องค์การ สถาบัน มูลนิธ ิบริษัท ห้างร้านบริจาคให้มหาวิทยาลัย 

ง. รายได้อื่นๆ ซึ่งอาจจะมีขึ้นได้ จากทรัพย์สนิหรือโดยบริการของมหาวิทยาลัย 
๔ มาตรา ๑๒  บรรดาทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย จะต้องจัดการเพื่ อประโยชน์และตาม

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

ทรัพย์สนิซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย จะต้องจัดการตามเงื่อนไข ข้อบังคับ และวัตถุประสงค์
ซึ่งผู้ให้ก าหนดไว้ 



 ๓ 

ได้จากการขายแบบแปลนดังกล่าวจึงไม่ใช่รายได้ที่มีขึ้นจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือโดย
บริการของมหาวิทยาลัย อันจะถือว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ รายได้ดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณอนัจะต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
กรรมการร่างกฎหมายประจ า 

รักษาราชการแทน รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๒ 
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เรื่อง เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ตามที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ทม. ๐๐๐๑ (๑)/๓๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขาย
แบบแปลนสิ่งก่อสร้าง เงินดังกล่าวจะถือเป็นรายได้แผ่นดินที่จะต้องนําส่งคลังตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือเป็นเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย
             ตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย naa >) ได้

บปี่3๑

พิจารณาปัญหาและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า มาตรา we วรรคหนึง”แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ

od          ms     a ae       oe      =f)
งบประมาณ (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ.๒๕๑ บัญญัติว่า บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่

ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสั
             ญญา หรือ

* มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังดับ หรือได้รับขําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น นําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้
             เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้และไม่ต้องนําส่งคลัง

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งดลังก็ได้

รัฐมนตรีจะอนุญาตใ
             ห้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยต้อง
นําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จําเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษาหรือสถานอื่นใดที่อํานวย
บริการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผ
             ู้อํานวยการ
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ได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้ส่วนราชการที่ได้รับเงิน
นั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่าง
อื่น กฎหมายที่บัญญัติยกเว้นเป็นอย่างอื่น สําหรับในกรณีปัญหาที่หารือได้แก่มาตรา ๑๑" wis
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ ที่บัญญัติว่านอกจากเงินงบประมาณแผ่นดิน
แล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย และ
ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย ซึ่งรายได้เหล่านี้ได้รับการยกเ
             ว้นไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน กรณีที่ต้องวินิจฉัยจึงอยู่ที่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลน
สิ่งก่อสร้างจะถือว่าเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยอันไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่ เพราะหากไม่ใช่แล้วก็
ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
พ.ศ.๒๕๑๒ ประกอบกับข้อ ๓ (๒)“แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการเงิน พ.ศ.
๒๕๑๓๕ จะเห็นว่า 
             เงินที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับจากการขายแบบแปลนสิ่งก่อสร้างนั้นไม่อาจ
เรียกได้ว่าเป็นเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย หรือทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่
มหาวิทยาลัย เพราะที่จะเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยนั้น น่าจะต้องหมายความว่า เป็น
เงินผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์และตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒“แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.
๒๕๑๒ ดังนั้น เมื่อแบบแปลนสิ่งก่อสร้างได้ใช้เงินงบประมาณจัดทําขึ้น แบบแปลนนี้ถือว่า เป็น
ทรัพย์สินข
             องรัฐบาลซึ่งจัดหามาโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน ไม่ใช้ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเงินที่

๒ มาตรา ๑๑ นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ดังนี้
(๑) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
(๒) ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย
รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการดลังตามกฎหมาอว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ
๓ข้อ ๓         ฯลฯ                                     ฯลฯ
(๒) เงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้แก่
ก. เงินค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าบํารุงมหาวิทยาลัย
              ซึ่งมหาวิทยาลัยเรียกเก็บ
จากนักศึกษา
ข. เงินทุนต่างๆ ซึ่งมีผู้บริจาคให้เพื่อใช้ดอกผลตามเจตนารมณ์ของผู้บริจาคและดอก
ผลที่เกิดจากเงินทุนนี้
a. เงินซึ่งบุคคล องค์การ สถาบัน มูลนิธิ บริษัท ห้างร้านบริจาคให้มหาวิทยาลัย
ง. รายได้อื่น ๆ ซึ่งอาจจะมีขึ้นได้ จากทรัพย์สินหรือโดยบริการของมหาวิทยาลัย
* มาตรา ๑๒ บรรดาทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย จะต้องจัดการเพื่อประโยชน์และตาม
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย จะต้องจัดการตามเงื่อนไข ข้อบังคับ และวัตถุประสงค์

ซึ่งผู้ให้กําหนดไว้
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             ได้จากการขายแบบแปลนดังกล่าวจึงไม่ใช่รายได้ที่มีขึ้นจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือโดย
บริการของมหาวิทยาลัย อันจะถือว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๑๒ รายได้ดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณอันจะต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕
             ๒๒
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