
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจเกีย่วกบัการร้ือถอนอาคารสิง่ปลูกสรา้ง 

   

 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๘/๒๒/๓๖๑ ลง
วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกค าสั่งมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ โดยค าสั่งดังกล่าวมีเนื้อหาดังนี้  

“ข้อ ๑  มอบอ านาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบิัติราชการหรือ
การด าเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน 
ดังนี้  

๑.๑  นาย.....................ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขใน
ราชการของ 

(ก) ส่วนราชการระดับกรม 

(๑) กรม................................. 
(ข) ส่วนราชการระดับกอง 

(๑) กอง................................. 
ฯลฯ 

(๖) กองนิติการ 

ฯลฯ” 

ต่อมา รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของกองนิติการ ได้ลงนามในค าสั่งมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของ
ส่วนราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 
๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงมีประเดน็ปัญหาว่า การลง
นามในค าสั่งมอบอ านาจของรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้ ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะถือเป็นการมอบอ านาจช่วงตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ ซึ่ งเร่ืองนี้ กองนิติการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุมีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย คือ 

ฝ่ายที่ ๑  เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่งมอบอ านาจให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนในงานต่างๆ ของกองที่ได้รับมอบหมาย โดยได้มอบ
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติ ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือ



 ๒ 

ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการ
แทน ถือได้ว่าปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอ านาจในการให้ความเห็นชอบการร้ือถอนอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนอีกไม่ได้ ถือว่าเป็นการมอบอ านาจช่วงตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ฝ่ายที่ ๒  เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่งมอบอ านาจให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนในงานต่างๆ ของกองที่ได้รับมอบหมาย โดยได้มอบ
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต หรืออนุมัติ ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนใน
ราชการของกองนิติการด้วยนั้น ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า การลงนามในระเบียบ ค าสั่ง ฯลฯ เป็นงาน
ราชการของกองนิติการอย่างหนึ่งที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ ดังนั้น 
การที่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ลง
นามในค าสั่งมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด จึงถือเสมือนหนึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้
ลงนามไม่ถือเป็นการมอบอ านาจช่วงแต่อย่างใด 

ดังนั้ น เพื่ อให้เร่ืองนี้ เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงเสนอเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและมี
ความเหน็ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้น และได้ รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
เนื่องด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
เพื่อให้การปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 
๒๑๑ และมาตรา ๓๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มีค าสั่ง

 
๑ มาตรา ๒๑  กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรี ช่วยว่าการ

กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการของกระทรวง และล าดับความส าคัญของแผนการปฏบัิติราชการประจ าปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวงและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ ช่วยสั่ง



 ๓ 

กระทรวงสาธารณสุขที่ ๙๑๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๐ เพื่อจัดแบ่งราชการในความ
รับผิดชอบทั้งในราชการระดับกระทรวงและราชการภายในของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
โดยมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่ละคนช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ และมอบ
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ  การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่น ที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุในราชการส่วนที่มอบหมายด้วยและ
ต่อมารองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายธวัช สุนทราจารย์) ซึ่งได้รับมอบหมายให้ช่วยสั่งและ
ปฏิบัติราชการกองสาธารณสุขภูมิภาค และกองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มี
ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๙๐๘/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ มอบอ านาจการให้ความ
เห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุของส่วนราชการในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ประจ าอยู่ในจังหวัดที่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุใช้หรือครอบครอง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏบิัติราชการแทน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า ค าสั่งกระทรวงสาธารณสขุ ที่ ๙๑๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๐ นอกจากจะ
เป็นค าสั่งที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงก าหนดขึ้นได้ในการบริหารราชการของส่วนราชการ
ต่างๆ เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ในราชการที่รับผิดชอบให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขตาม
มาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ยังเป็นค าสั่งที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอ านาจที่จะพึงปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการส่วนที่ได้มอบหมายด้วย ตาม

 
และปฏบัิติราชการ และจะให้มีผู้ ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชการด้วยกไ็ด้  

ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ ช่วย
ปลัดกระทรวง ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏบัิติราชการรองจากปลัดกระทรวง 

ให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง และผู้ ด ารงต าแหน่งที่ เรียกชื่อ อย่างอื่นใน
ส านักงานปลัดกระทรวงมีอ านาจหน้าที่ตามที่ปลัดกระทรวงก าหนดหรือมอบหมาย 

๒ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

มาตรา ๓๘ (๕)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อีกด้วย  
ดังนั้น เมื่อการให้ความเห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของส่วน
ราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เกี่ยวกับราชการของกองสาธารณสุขภูมิภาค และกองนิติการ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้
มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายธวัช สุนทราจารย์) เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ตามค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๙๑๙/๒๕๔๐ ดังกล่าว๕ ซึ่ งเมื่อได้รับมอบอ านาจแล้วรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ (นายธวัช สนุทราจารย์) กจ็ะต้องเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าวด้วยตนเองจะ
มอบอ านาจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนไม่ได้  ฉะนั้น การที่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(นายธวัช สุนทราจารย์) ในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีค าสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข ที่ ๙๐๘/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ มอบอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบในการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของส่วนราชการในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไป จึงไม่อาจกระท าได้
เพราะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๓๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 

 

(ลงชื่อ)     อกัขราทร จุฬารัตน 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ ข้อ ๑  มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบัิติราชการหรือการด าเนินการ

อื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุปฏบัิติราชการแทน ดังนี้  

๑.๑ นายธวัช สนุทราจารย์ ปฏบัิติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ในราชการของ 
(๑) ส่วนราชการระดับกรม 

(๑) กรมธนารักษ์ 
(๒) ส่วนราชการระดับกอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) กองสาธารณสขุภมิูภาค 

(๖) กองนิติการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้วผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่

ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) กไ็ด้ 

ในการมอบอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่
บุคคลอื่น นอกจากรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเหน็ชอบ
จากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 



 ๕ 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เมษายน ๒๕๔๒ 
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เรือง การมอบอํานาจเกียวกับการ์รีอถอนอาคารสิงปลูกสร้าง

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๕/๒๒/๓๒๑ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสั่งมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยคําสั่งดังกล่าวมีเนื้อหาดังนี้
“ข้อ ๑ มอบอํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การป
             ฏิบัติราชการหรือ
การดําเนินการอื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติราชการแทน
ดังนี้
9.0 ว็ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขใน
ราชการของ
(ก) ส่วนราชการระดับกรม
(๑) TSN...
(ข) ส่วนราชการระดับกอง

ฯลฯ
(๒) กองนิติการ
ฯลฯ”

ต่อมา รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการของกองนิติการ ได้ลงนามในคํา สั่งมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้พิจ
             ารณาให้ความเห็นชอบในการรื้อออนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของ
ส่วนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงมีประเด็นปัญหาว่า การลง
นามในคําสั่งมอบอํานาจของรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะถือเป็นการมอบอํานาจช่วงตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้กองนิติการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ

             
ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคําสั่งมอบอํานาจให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนในงานต่างๆ ของกองที่ได้รับมอบหมาย โดยได้มอบ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการอนุมัติ ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการ
แทน ถือได้ว่าปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอํานาจในการให้ความเห็นชอบการรื้อถอนอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอํานาจดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนอีกไม่ได้ ถือว่าเป็นการมอบอํานาจช่วงตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้
             มีคําสั่งมอบอํานาจให้รอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนในงานต่างๆ ของกองที่ได้รับมอบหมาย โดยได้มอบ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต หรืออนุมัติ ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนใน
ราชการของกองนิติการด้วยนั้น ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า การลงนามในระเบียบ คําสั่ง ฯลฯ เป็นงาน
ราชการของกองนิติการอย่างหนึ่งที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ ดังนั้น
การที่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนปลั
             ดกระทรวงสาธารณสุขได้ลง
นามในคําสั่งมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงถือเสมือนหนึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้
ลงนามไม่ถือเป็นการมอบอํานาจช่วงแต่อย่างใด

ดังนั้น เพื่อให้เรื่องนี้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงเสนอเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและมี

ธี
ความเหน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้น และได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารัก
             ษ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เนื่องด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นจํานวนมาก ดังนั้น
เพื่อให้การปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้อาศัยอํานาจตามมาตรา
๒๑* และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wd. ๒๕๓๕ มีคําสั่ง

* มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี่

(๑) รับผิดชอบ
             ควบคุมราชกา รประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
ล่ะ.     to.           '% at   1              S.          ae.

เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน

ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงและรับผิดชอบในการปฏิบั
ราชการของสํานักงานปลัดกระท
             รวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสัง
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             กระทรวงสาธารณสุขที่ ๓๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ เพื่อจัดแบ่งราชการในความ
รับผิดชอบทั้งในราชการระดับกระทรวงและราชการภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
โดยมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่ละคนช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ และมอบ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น ที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง
หรือมติของคณะรัฐมนตรี ให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการส่วนที่มอบหมายด้วยและ
ต่อมารองปลัดกระทรวงส
             าธารณสุข (นายธวัช สูนทราจารย์) ซึ่งได้รับมอบหมายให้ช่วยสั่งและ
ปฏิบัติราชการกองสาธารณสุขภูมิภาค และกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มี
คําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ «๐๕ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ มอบอํานาจการให้ความ
เห็นชอบในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุของส่วนราชการในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ประจําอยู่ในจังหวัดที่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขใช้หรือครอบครอง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
             ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า คําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๐๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ นอกจากจะ
เป็นคําสั่งที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพึงกําหนดขึ้นได้ในการบริหารราชการของส่วนราชการ
ต่างๆ เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ในราชการที่รับผิดชอบให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขตาม
มาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังเป็นคําสั่งที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอํานาจที่จะพึงปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ให้แก่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขในรา
             ชการส่วนที่ได้มอบหมายด้วย ตาม

และปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้

ade      Pa           Pan     Pa            aa ge      Pa              Pa
ในกรณีทีมีรองปลัดกระทรวงหรือ ผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วย

ปลัดกระทรวง ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการรองจากปลัดกระทรวง
ให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง และผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นใน
สํานักงานปลัดกระทร
             วงมีอํานาจหน้าที่ตามที่ปลัดกระทรวงกําหนดหรือมอบหมาย
๒ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่
             อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             wan ๓๕ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย
ดังนั้น เมื่อการให้ความเห็นชอบในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของส่วน
ราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เกี่ยวกับราชการของกองสาธารณสุขภูมิภาค และกองนิติการ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้
มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายธวัช สุนทราจารย์) เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ตามคําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๑๕/๒๕๕๐ ดังกล่าว” ซึ่งเมื่อได้รับมอบอํานาจแล้วรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
             (นายธวัช สุนทราจารย์) ก็จะต้องเป็นผู้ใช้อํานาจดังกล่าวด้วยตนเองจะ
มอบอํานาจต่อไปให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนไม่ได้ ฉะนั้น การที่รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
(นายธวัช สุนทราจารย์) ในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีคําสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข ที่ ๓๐๕ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ มอบอํานาจในการให้ความ
เห็นชอบในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุของส่วนราชการในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนต่อไป จึงไม่อาจกระทําได้
เพราะเป็นการขัดต่อบทบั
             ญญัติมาตรา oc? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«ข้อ ๑ มอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อื่นที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งหรือมติของ
ดณะรัฐมนตรี ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทน ดังนี้

๑.๑ นายธวัช สุนทราจารย์ ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในราชการของ

(๑) ส่วนราชการระดับกรม

(๑) กรมธนารักษ์

(๒) ส่วนราชก
             ารระดับกอง

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กองสาธารณสุขภูมิภาค
Co) กองนิติการ
ฯลฯ                      ฯลฯ

» มาตรา ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้วผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) (@) (๕) (๒) หรือ (@) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๕ (๓) ก็ได้

ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ผู
             ้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอํานาจให้แก่
บุคคลอื่น นอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มอบอํานาจชั้นต้นแล้ว
             [END PAGE 4]
             (นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 5]
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