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             0221/2540 - บันทึก เรื่อง การกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับความเสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ฯ


เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับความเสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับเนื่องจาก
 การที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า 
 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(กรณีโครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสัก อันเ
             นื่องมาจากพระราชดำริ)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๒/๓๑๑๓๖ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรปได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมชลประทานว่า ในการกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน ตามโครงการพัฒนาลุ่มน้ำป่าสัก อันเนื่องจากพระราชดำริ บริษัท อาร์ เอส เคมีคอล จำกัด ซึ่งได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเนื่องจากต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ ได้มีหนังสือเรียกร้องค่าเสียโอกาสเนื่องจากบริษัทต้องหยุดกิจการเพื่อสร้างโรงงานใหม่ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้
             น ได้แก่ ค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพื่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ ค่าชดเชยให้พนักงานหยุดงาน ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นกับสถาบันการเงิน ค่าขนย้ายและติดตั้งเครื่องปรับอากาศ ค่าธรรมเนียมและภาษีต่างๆ คณะกรรมการจัดซื้อและกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน ซึ่งมีหน้าที่จัดซื้อและกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานไม่สามารถพิจารณากำหนดราคาค่าทดแทนได้ เนื่องจากปัจจุบันไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือในเรื่องการกำหนดค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
             อสังหาริมทรัพย์ ดังนี้
๑. ค่าทดแทนที่บริษัท อาร์ เอส เคมีคอล จำกัด เรียกร้อง ถือเป็นค่าเสียหายเนื่องจากต้องออกจากอสังหาริทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่
๒. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเนื่องจากออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ถือเป็นความเสียหายที่ถูกเวนคืนจะเรียกร้องได้ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่
๓. การกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับความเสียหายเนื่องจากต้องออกจากอสังหา
             ริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ สามารถกำหนดให้ตามความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ถูกเวนคืนได้หรือไม่ หรือจะต้องให้ผู้ถูกเวนคืนแสดงหลักฐานเพื่อกำหนดให้ตามหลักฐานที่ผู้ถูกเวนคืนนำมาแสดงเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่ง ที่ ๓๙๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๒ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อและกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สิน
             เพื่อการชลประทาน ให้มีอำนาจหน้าที่จัดซื้อและกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และหรือตามมติคณะรัฐมนตรี โดยยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลดีและความรวดเร็วต่อการดำเนินงานของทางราชการ โดยที่การดำเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๕  มาตรา ๖  มาตรา ๘  มาตรา ๙  และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดขั้นต
             อนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ชัดเจนแล้ว ซึ่งจะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯตามมาตรา ๙ จะกระทำได้เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนแล้ว และในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ฯ ตามมาตรา ๒๓ จะกระทำได้ต่อเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ก่อนแล้วเท่านั้น แต่กรณีนี้เป็นเรื่องการดำเนินการของค
             ณะกรรมการจัดซื้อและกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยคำสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ปัญหาที่หารือจึงเป็นข้อเท็จจริงนอกเหนือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แม้คำสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวจะให้คณะกรรมการจัดซื้อและกำหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทานมีอำนาจหน้าที่จัดซื้อและกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานตามนัยแห่ง
             พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และหรือตามมติคณะรัฐมนตรี ฯลฯ แต่คณะกรรมการดังกล่าวก็มิใช่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ฯ ตามมาตรา ๒๓ ดังนั้น ในกรณีของบริษัทอาร์ เอส เคมีคอล จำกัด จึงไม่มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีควา
             มเห็นทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่จำต้องตอบข้อหารือเป็นรายข้ออีก


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        พฤษภาคม ๒๕๔๐
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