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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๐

บันทึก
เรื่อง การกําหนดเงินคําทดแทนสําหรับความเสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับเนื่องจาก
การที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

(กรณีโครงการพัฒนาลุ่มนําป่าสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๒/๓๑๑๓๐ ลงวันที่ ๒๐
Funan ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรปได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับรายงานจากกรมชลประทานว่า ในการกําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประท
             าน ตาม
โครงการพัฒนาลุ่มน้าป่าสัก อันเนื่องจากพระราชดําริ บริษัท อาร์ เอส เคมีคอล จํากัด ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างเนื่องจากต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ ได้มีหนังสือเรียกร้องค่าเสีย
โอกาสเนื่องจากบริษัทต้องหยุดกิจการเพื่อสร้างโรงงานใหม่ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้น ได้แก่
ค่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพื่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ ค่าชดเชยให้พนักงานหยุดงาน ค่าใช้จ่ายที่เกิด
ขึ้นกับสถาบันการเงิน ค่าขนข้ายและติดตั้งเครื่องปรับอากาศ ค่าธรรมเนียมและภาษีต่าง ๆ
คณะกรรมการจัดซื้อและกําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื
             ่อการชลประทาน ซึ่งมีหน้าที่จัดซื้อและ
กําหนดราคา เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานไม่สามารถพิจารณากําหนดราคาค่า
ทดแทนได้ เนื่องจากปัจจุบันไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงขอหารือในเรื่องการกําหนดค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ ดังนี้

ey    ¢

๑. ค่าทดแทนที่บริษัท อาร์ เอส เคมีคอล จํากัด เรียกร้อง ถือเป็นค่าเสียหาย

val                                                                    wet

เนื่องจากต้องออกจากอสังหาริทรัพย์ที
             ่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่

๒๒. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเนื่องจากออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ถูก

เวนคืน ถือเป็นความเสียหายที่ถูกเวนคืนจะเรียกร้องได้ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่

๓. การกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายเนื่องจากต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ วรรคท้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ.๒๕๓๐ สามารถกําหนดให้ตามความเหมาะสมและเป
             ็นธรรมต่อผู้ถูกเวนคืนได้หรือไม่ หรือ

จะต้องให้ผู้ถูกเวนคืนแสดงหลักฐานเพื่อกําหนดให้ตามหลักฐานทีผู้ถูกเวนคืนนํามาแสดงเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชี่แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) สรุปความได้ว่า กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสัง ที่ ๓๕๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ แต่งตั้ง
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการจัดซื่อและกําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน ให้มีอํานาจหน้าที่จัดซื่อ

และกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และหรือตามมติคณะรัฐมนตรี โดยยังมิได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลดีและ
ความรวดเร็วต่อการดําเนินงานของทางราชการ โดยที่การดําเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๕9 มาตรา ๒" มาตรา ๕” มาต
             รา ๕“ และ

* มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชก
             ฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
๒ มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน
(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จําเป็น
ให้มีแผนที่ทรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา
ฯลฯ                                  ฯลฯ
๓ มาตรา ๕ ภายในกําหนดอายุแห่งพร
             ะราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่
เพื่อทํากิจการเท่าที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอนแต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทําล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระทํากิจการนั้น
และผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอ
             บด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าทดแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกิจการที่ต้องกระทํานั้น
* มาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายเขตทางหลวง ทางรถไฟ ทาง
พิเศษ ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายดลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระ

             ราชกฤษฎีกาดังกล่าว
เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์

ที่จะต้องเวนคืน และจํานวนเงินค่าทดแทนจะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕
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             มาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดขั้นตอนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้
ชัดเจนแล้ว ซึ่งจะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯตามมาตรา ๓ จะ
กระทําได้เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนแล้ว
และในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนการแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ฯ ตามมาตรา ๒๓ จะกระทําได้ต่อเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมท
             รัพย์ไว้ก่อนแล้วเท่านั้น แต่กรณีนี้เป็นเรื่องการดําเนินการของคณะกรรมการจัดซื้อและ
กําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทาน ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยคําสั่งของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ปัญหาที่หารือจึงเป็นข้อเท็จจริงนอกเหนือ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แม้คําสั่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ดังกล่าวจะให้คณะกรรมการจัดซื้อและกําหนดค่าทดแทนทรัพย์สินเพื่อการชลประทานมี
อํานาจหน้าที
             ่จัดซื้อและกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเขตชลประทานตามนัยแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ แต่คณะกรรมการดังกล่าวก็มิใช่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯตามมาตรา ๓ หรือ
คณะกรรมการกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ฯ ตามมาตรา ๒๓ ดังนั้น ในกรณีของบริษัทอาร์
เอส เคมีคอล จํากัด จึงไม่มีปัญหาทางกฎหมายที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับค่าทดแทนความเสียหาย
เนื่องจากต้องออกจากสสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคหท้า แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืน
             อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นทาง
กฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่จําต้องตอบข้อหารือเป็นรายข้ออีก

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

ฯลฯ                                  ฯลฯ
* มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๑๕

โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
กําหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวัน นับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และ
ผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงิน
ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินด่าทดแทน ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแ
             ต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและให้

นํามาตรา « วรรคสาม และวรรคห้า มาตรา oo WAN ๑๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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