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เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์คําสังลงโทษ นายประจวบ คําบุญรัตน์

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า นายประจวบ คําบุญรัตน์ เดิมรับราชการในตําแหน่ง
อธิบดีกรมการศาสนา ถูกปลัดกระทรวงศึกษาธิการสั่งลงโทษให้ออกจากราชการฐานทําหลักฐาน
เท็จเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๑๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายประจวบ คําบุญรัตน์ ตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนเห็นควร
ลงโทษนายประ
             จวบ คําบุญรัตน์ ให้ออกจากราชการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้นําเรื่องปรึกษา
อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ และ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นโดยเสียงข้างมากว่า
บ้านและที่ดินรายเกิดเหตุมิใช่บ้านของนายประจวบ คําบุญรัตน์ แต่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ve

วินิจฉัยว่า นายประจวบ คําบุญรัตน์ มีความผิด และได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๑ และมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ สั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญ
รัตน์ให้ออกจากราชการ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓ เมื่อวันที่ ๓ S
             inan ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓
ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ ออกใช้บังคับ

2

นายประจวบ คําบุญรัตน์ ได้อุทธรณ์ข้อกฎหมายว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้
สั่งให้ตนออกจากราชการโดยฝ่าฝืนมติของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอให้ยกเลิกคําสั่ง
ลงโทษ และสั่งให้ตนกลับเข้ารับราชการ ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่ง
การโดยชอบตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ เ
             พราะตามกฎหมายในขณะนั้น อ.ก.พ.กระทรวงมีหน้าที่ให้ความเห็นแก่ปลัดกระทรวง
ตามที่ปลัดกระทรวงปรึกษาเท่านั้น ปลัดกระทรวงไม่จําต้องสั่งการตามความเห็นของ อ.ก.พ.
กระทรวง แต่อย่างใด และ ก.พ.ยังเห็นอีกด้วยว่าการสั่งลงโทษเพียงให้ออกจากราชการนั้นยังไม่
เหมาะสมกับความผิด จึงเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามมาตรา ๑๐๕ ให้กระทรวงศึกษาธิการ
สั่งเพิ่มโภษเป็นปลดนายประจวบ คําบุญรัตน์ ออกจากราชการตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๕

รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) สั่งและปฏิบัติราชการแทน

             นายกรัฐมนตรี เห็นว่า ความเห็นของ ก.พ.ที่ว่าปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจสั่งลงโทษได้โดย
ไม่ต้องถือตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการนั้น เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึง
ขอให้ ก.พ.พิจารณาทบทวนข้อเสนอเดิม ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กระบวนการพิจารณาสั่ง
ลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ ที่ได้ดําเนินการไปนั้น เป็นการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เพราะ
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หลังจากที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลงโทษนายประจวบ คําบุญรัตน์ แล้ว จึงได้มีประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เปลี่ยนแปลงวิธีพิจารณา โดยกําหนดว่า
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๐ เห็นว่าควรลงโทษสั่งให้ออก ปลด
ออก หรือไล่ออก ต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็น
ประการใด ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุสั่งการให้เป็นไปตามนั้น และข้อ ๑๒ แห่งประกาศของ
             คณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติว่า การใดที่ต้องกระทําตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่ยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ถ้าการนั้น
ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ก็ให้ดํา เนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง และรองนายกรัฐมนตรี (นาย
สมภพ โหตระกิตย์) ได้ขอให้ ก.พ.พิจารณาด้วยว่า กรณีนี้จะต้องดําเนินการใหม่ตามข้อ ๑๒ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งในปัญหานี้ ก.พ.เห็นว่าไม
             ่ต้องดําเนินการใหม่
และขอให้นําปัญหานี้เสมอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา a (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระ
กิตย์) จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ลับ - ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๕/
๑๓๑๓๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งปัญหาเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาให้ความเห็น ซึ่งกรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๒ ได้
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งให้นายประจวบ คําบุญรัตน์
ออกจากราชการโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ นั้น เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย คือ ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๐ เพราะมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้อง
ปฏิบัติตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง และเมื่อคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
การที่ ก.พ.เห็นควรเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คําบุญรัตน์ ออกจากร
             าชการ จึงไม่อาจกระทํา
ได้และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบตาม
หนังสือลับ-ด่วนมาก ที่ สร.๐๐๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ oo มกราคม ๒๕๒๓

ต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ au - ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/
๓๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๓ แจ้งว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาปัญหานี้อีกครั้งหนึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าว เห็นชอบด้วยกับความเห
             ็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ว่า
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             ปัญหานี้เป็นเรื่องการตีความบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๑9 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีความข้อความในวรรคหนึ่งที่บัญญัติว่า “ให้
ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้นหรือสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งข้อความนี้ เมื่อพิจารณาจากถ้อยคําในมาตรา ๑๒๑
ดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า คําว่า “ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้” หมายถึงผู้บั
             งคับบัญชาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ คือ ยอมรับให้ผู้บังคับบัญชาตาม
กฎหมายใหม่เป็นผู้มีอํานาจสั่งลงโทษข้าราชการกระทําผิดวินัย หรือมีกรณีสมควรให้ออกจาก
ราชการก่อนที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งตามกฎหมายใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ แต่งตั้ง
เลื่อนเงินเดือน และลงโทษทางวินัย เป็นบุคคลเดียวกัน ส่วนคําว่า “ดําเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้
นั้น” หมายถึงการดําเนินการตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการดําเนินการหลังจาก
สอบสวนเสร็จซึ่งมาตรา ๑๒๑ กําหนดให้ดําเนินการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ใ
             นขณะนั้น คือ กฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระทําความผิด อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๓ และสําหรับคําว่า “ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” นั้น
หมายความจํากัดเฉพาะวิธีการสอบสวนซึ่งกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ คือ ต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน มาตรา ๕๒"หรือมาตรา ca” แห่ง

*มาตรา ๑๒๑ Ula ก.พ.ได้กําหนดตําแหน่งข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๒ ในส่วน
ราชการใดแล้ว ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการนั้นผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัย หรือกรณีที่สม
             ควรให้ออกจาก
ราชการก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการเพื่อสั่ง
ลงโทษยผู้นั้น หรือสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่

(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไป
แล้ว ก่อนวันที่ ก.พ. กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ และยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้น
ต่อไปจนกว่าจะเสร็จ

(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสว
             นพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จไป
แล้วก่อนวันที่ ก.พ.กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ ให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้

๒มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลควรสอบสวน ให้ผู้มีอําน
             าจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม

adv aa    ye.          a oe.          เว    ง
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น ทํ
             าการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ เช่น ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง
และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา เป็นต้น

ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติว่าการลงโทษให้ออกจากราชการให้กระทําได้ เมื่อข้าราชการพลเรือนกระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรง แต่ไม่ถึงกับถูกปลดออก หรือมีเหตุอั
             นควรลดหย่อน และให้นํามาตรา ๓๕๕“

oo ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา co ได้สอบสวนไว้แล้ว
งว.                       by      »                               °,
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนนั่นมาใช้เป็นสํานวนการสอบสวนและทํา

เซว    ง                                Ay ve                                 »     »     ad
ความเห็นเสนอผู้สังแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้ แต่ทั้งนี่
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานทีสนับส
             นุนข้อกล่าวหาเท่าที่มี ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ

หรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ในกรณีทีข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ทีมีอํานาจดําเนินการตามวรรคสองสําหรับผู้ถูกกล่าวหาที่มี

ซู

ตําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม ให้
เป็นไปตามที่กําหนด
             ในกฎ ก.พ.

nen ๓๓ เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วย
เหตุใด และผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ
ก็ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้
จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มี ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพ
             ยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย

เมื่อได้มีการสอบสวนแล้วและผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ พิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออกจากราชการ ก็ให้
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ดําเนินการตามมาตรา co หวิ ทั้งนี้ให้นํามาตรา ๕๐ วรรคสาม และวรรคห้า
มาตรา ๕๒ ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ อ.
ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ก็ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๕ แล้วแต่กรณี สั
             ่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้

«มาตรา ๓๐ การลงโทษให้ออกนั้น จะกระทําได้เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง แต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกปลดออก หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน

ในกรณีเช่นว่านี้ให้นําความในมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ว่าด้วยการสอบสวน
และการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม

การสั่งให้ออกจากราชการตามความในมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นกรณีที่คําสั่งให้ออกโดยไม่มี
ความผิด ตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

#มาตรา ce การลงโทษไล่ออกนั้น จะกระทํ
             าได้เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรงดังระบุไว้ต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(ซ) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
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             ๕

มาตรา ce และมาตรา ๕๒” มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึงหมายความว่าให้ตั้งคณะกรรมการ

ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอย่างน้อยสามคน เพื่อ

ทําการสอบสวน
ฯลฯ                      ฯลฯ

การสอบสวนนั้น ให้กระทําให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อย่างข้าไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ประธาน
กรรมการได้รับทราบคําสั่ง ถ้ามีความจําเป็นซึ่งจะสอบสวนให้ทันภายในกําหนดนั้นไม่ได้ ก็ให้ขยายเวลาได้อีกไม่
เกินสองครั้ง แต่ละครั้งเป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวัน และต้องแสดงเหตุที่ต้องขยายเวลาไว้ด้วยทุกครั้ง แต่ถ้
             าขยาย
เวลาแล้วยังสอบสวนไม่แล้วเสร็จ การสอบสวนจะเป็นอันใช้ได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีตามความ
ใน (๑) หรือเจ้ากระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่

ให้ ก.พ.มีอํานาจออกกฎ ก.พ.กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนการตั้งกรรมการ การ
กําหนดองค์คณะกรรมการที่จะทําการสอบสวน การส่งประเด็นไปสวนสวนพยานบุคคลซึ่งอยู่ต่างท้องที่ การ
รวบรวมพยานหลักฐาน และกิจการอื่น ๆ เพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรม

9มาตรา ce ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๒ เมื่อคณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวนและ
รายงานแล้ว ให้ดําเนินการดั
             งต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ถ้าคณะกรรมการผู้สอบสวนก็ดี นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาก็ดี เห็นสมดวรไล่ออกจากราชการ ก็ให้รายงาน อ.ก.พ.
กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ ในกรณีที่ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรให้ไล่ออกจาก
ราชการแล้ว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวตามมาตรา ๓» สั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนขั้นจัตวา ในราชการบริหารส่วน
             ภูมิภาค ถ้าคณะกรรมการ
ผู้สอบสวนก็ดี ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาก็ดีเห็นสมควรไล่ออกจากราชการ ก็ให้
รายงาน อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี ในกรณีที่อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัดเห็นสมดวรไล่
ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาสั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ee (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง ปลัด
ทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา และแต่กรณี เห็นว่าควรไล่ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ซึ่งเป็นความเห็น
             ขัด
แจ้งกับความเห็นของ อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี ก็ให้นําสํานวนเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงซึ่ง
ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา ถ้าอ.ก.พ.กระทรวงเห็นสมควรไล่ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าว
สั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

สําหรับกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้ผู้บังคับบัญชาตาม (๑) และ (๒)แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งไล่ออกได้โดยไม่ต้องทําการสอบสวน และรายงาน อ.ก.พ.กระทรวงอ.ก.พ.ภาคหรือ อ.ก.พ.จังหวัด
พิจารณา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.
             พ.

ๆ9มาตรา dd ให้คณะกรรมการตามความในมาตรา ๕๕ เป็นเจ้าพนักงานตามความหมาย
ของกฎหมายลักษณะอาญา และให้มีอํานาจอย่างพนักงานสอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาเพียงเท่าที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการและโดยเฉพาะให้อํานาจดังต่อไปนี้
ด้วยคือ

(๑) มีหนังสือสอบถามกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล หรือสุขาภิบาลที่เกี่ยวข้องให้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงและการปฏิบัติพร้อมทั้งเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน

(๒) ให้กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล หรือสุขาภิบาลทีเกี่ยวข้องส่งเอกสารหลักฐานหรือสัง
             [END PAGE 5]
             สอบสวน ถ้าคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้บังคับบัญชาเห็นควรไล่ออกหรือปลดออก ต้องรายงาน
อ.ก.พ.กระทรวง และต้องปฏิบัติตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง ในกรณีนายประจวบ คําบุญ
รัตน์ นี้ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและสั่งลงโทษนาย
ประจวบ คําบุญรัตน์ ตามมาตรา ๕๒“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
และนําเรื่องปรึกษา อ.ก.พ.กระทรวง แต่ได้สั่งลงโทษโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง

บุคคลในสังกัดมาให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณา

(๓) ให้กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล หรือสุขาภิบาลที่
             เกี่ยวข้องส่งผู้แทนมาชี้แจง

(๕) มีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่าวหามาทําการสอบสวน หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานมา
'ประกอบการพิจารณา

(๕) เรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคดํา หรือส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกรณีนั้น

«มาตรา co ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้
แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผู้มีอํานาจ

สั่งบรรจ
             ุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว และผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๕๕ พิจารณาเห็นว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงสมควรลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่
ออก ก็ให้ผู้มีอํานาจ
             สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ สั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกตามมาตรานี้ ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจาก
ราชการ

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและสั่งลงโทษ
ตามวรรคสอง สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา
«๓ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๓ ได้สอบสวนไว้แล้ว

A      ธี.

A                               วั
             ว         »
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนํานวนการสอบสวนนันมาใช้เป็นสํานวนการสอบสวนและทําความเห็น
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เสนอผู้สังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้ แต่ทั้งนี ต้องแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อ
พยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ในกรณีทีข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งต่
             างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ทีมีอํานาจดําเนินการตามวรรคสองสําหรับผู้ถูกกล่าวหาที่มี

ตําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้
ในกรณีที่ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสอง li
่งดับบัญชาตามมาตรา ๕๕ ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตามวรรคสองได้ และให้พิจารณาลงโทษ

อ  a      Lo] Ba¥ Sa a A
่งดับบัญชาซิ่งละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่นั้นด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงแล
             ะยุติธรรม ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
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คําสังลงโทษดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
eo?

เรือน พ.ศ.๒๕๓๐ และดังนั้น การที่ ก.พ. เห็นว่าควรเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คําบุญรัตน์
ออกจากราชการจึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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