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เรื่อง  การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษ นายประจวบ คำบุญรัตน์
		

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า  นายประจวบ คำบุญรัตน์ เดิมรับราชการในตำแหน่งอธิบดีกรมการศาสนา ถูกปลัดกระทรวงศึกษาธิการสั่งลงโทษให้ออกจากราชการฐานทำหลักฐานเท็จเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๙  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายประจวบ คำบุญรัตน์ ตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าร
             าชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนเห็นควรลงโทษนายประจวบ คำบุญรัตน์ ให้ออกจากราชการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้นำเรื่องปรึกษา อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ  และ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นโดยเสียงข้างมากว่า บ้านและที่ดินรายเกิดเหตุมิใช่บ้านของนายประจวบ คำบุญรัตน์  แต่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการวินิจฉัยว่า นายประจวบ คำบุญรัตน์ มีความผิด และได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ สั่งลงโทษนายประจวบ คำบุญรัตน์ให้ออกจากราชการ ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ออกใช้บังคับ
นายประจวบ คำบุญรัตน์ ได้อุทธรณ์ข้อกฎหมายว่า  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งให้ตนออกจากราชการโดยฝ่าฝืนมติของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอให้ยกเลิกคำสั่งลงโทษ และสั่งให้ตนกลับเข้ารับราชการ ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งการโดยชอบตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๑ แห่งพระร
             าชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เพราะตามกฎหมายในขณะนั้น อ.ก.พ.กระทรวงมีหน้าที่ให้ความเห็นแก่ปลัดกระทรวงตามที่ปลัดกระทรวงปรึกษาเท่านั้น ปลัดกระทรวงไม่จำต้องสั่งการตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง แต่อย่างใด และ ก.พ.ยังเห็นอีกด้วยว่าการสั่งลงโทษเพียงให้ออกจากราชการนั้นยังไม่เหมาะสมกับความผิด จึงเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามมาตรา ๑๐๕ ให้กระทรวงศึกษาธิการสั่งเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คำบุญรัตน์ ออกจากราชการตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗
รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โ
             หตระกิตย์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี เห็นว่า ความเห็นของ ก.พ.ที่ว่าปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจสั่งลงโทษได้โดยไม่ต้องถือตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการนั้น เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ ก.พ.พิจารณาทบทวนข้อเสนอเดิม  ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กระบวนการพิจารณาสั่งลงโทษนายประจวบ คำบุญรัตน์ ที่ได้ดำเนินการไปนั้น เป็นการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เพราะหลังจากที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลงโทษนายประจวบ คำบุญรัตน์ แล้ว จึงได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ
             .๒๕๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เปลี่ยนแปลงวิธีพิจารณา โดยกำหนดว่าในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอำนาจตามมาตรา ๘๖ เห็นว่าควรลงโทษสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุสั่งการให้เป็นไปตามนั้น และข้อ ๑๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติว่า การใดที่ต้องกระทำตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  แต่ยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของคณะปฏิว
             ัติฉบับนี้ใช้บังคับ  ถ้าการนั้นขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ก็ให้ดำเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง  และรองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) ได้ขอให้ ก.พ.พิจารณาด้วยว่า กรณีนี้จะต้องดำเนินการใหม่ตามข้อ ๑๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่  ซึ่งในปัญหานี้ ก.พ.เห็นว่าไม่ต้องดำเนินการใหม่และขอให้นำปัญหานี้เสมอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ รองนายกรัฐมนตร
             ี (นายสมภพ โหตระกิตย์) จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ลับ - ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๔/๑๙๑๓๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งปัญหาเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาให้ความเห็น ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคำสั่งให้นายประจวบ คำบุญรัตน์ ออกจากราชการโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ นั้
             น เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ เพราะมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง และเมื่อคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่ ก.พ.เห็นควรเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คำบุญรัตน์ ออกจากราชการ จึงไม่อาจกระทำได้และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบตามหนังสือลับ-ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐๑/๑๓๔ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๓
ต่อมาสำนักเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับ - ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๗๗๔๐ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๒๓ แจ้งว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาปัญหานี้อีกครั้งหนึ่ง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว เห็นชอบด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องการตีความบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีความข้อความในวรรคหน
             ึ่งที่บัญญัติว่า “ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้นหรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  ซึ่งข้อความนี้ เมื่อพิจารณาจากถ้อยคำในมาตรา ๑๒๑ ดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า คำว่า “ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้” หมายถึงผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ คือ ยอมรับให้ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายใหม่เป็นผู้มีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการกระทำผิดวินัย หร
             ือมีกรณีสมควรให้ออกจากราชการก่อนที่ ก.พ.กำหนดตำแหน่งตามกฎหมายใหม่  ทั้งนี้เพื่อให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน และลงโทษทางวินัย เป็นบุคคลเดียวกัน ส่วนคำว่า “ดำเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้น” หมายถึงการดำเนินการตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการดำเนินการหลังจากสอบสวนเสร็จซึ่งมาตรา ๑๒๑ กำหนดให้ดำเนินการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระทำความผิด อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ และสำหรับคำว่า “ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดำเนินการตามพ
             ระราชบัญญัตินี้” นั้น หมายความจำกัดเฉพาะวิธีการสอบสวนซึ่งกำหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ คือ ต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ เช่น ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนำพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา เป็นต้น
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติว่าการลงโทษให้ออกจากราชการให้กระทำได้ เมื่อข้าราชการพลเรือนกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  แต่ไม่ถึงกับถูกปลดออก หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน  และให้นำมาตรา ๘๔  มาตรา ๘๕  และมาตรา ๘๖  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งหมายความว่าให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้บังคับบัญชาเห็นควรไล่ออกหรือปลดออก ต้องรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง และต้องปฏิบัติตามความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง  ในกรณีนายประจวบ คำบุญรัตน์ นี้ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล
             ะสั่งลงโทษนายประจวบ คำบุญรัตน์ ตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และนำเรื่องปรึกษา อ.ก.พ.กระทรวง แต่ได้สั่งลงโทษโดยไม่ฟังความเห็นของ อ.ก.พ.กระทรวง คำสั่งลงโทษดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ และดังนั้น การที่ ก.พ. เห็นว่าควรเพิ่มโทษเป็นปลดนายประจวบ คำบุญรัตน์ ออกจากราชการจึงไม่อาจกระทำได้


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓
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