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             0220/2542 - บันทึก เรื่อง การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘
		

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๒)/๑๒๘๙๖ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑  หนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๓๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ห
             นังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๔๕๑๐ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  และหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๓๖๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ กำหนดให้มีคุรุสภาในกระทรวงศึกษาธิการ และให้มีคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ  เป็นผู้ใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคุรุสภา  และมีอำนาจมอบหมายให้คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใ
             ดไปทำการใดๆ แทนก็ได้  ในการนี้ คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้มอบอำนาจการลงนามและการดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการขององค์การค้าคุรุสภาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะรองประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อำนาจแทนคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา  อย่างไรก็ตาม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ที่จะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการกำกับ ดูแล และติดตามผลการดำเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยคอยสดับตรับฟังและสอดส่อง ดูแล ว่าองค์การค้าของคุรุสภา
             ได้ดำเนินกิจการไปโดยชอบด้วยระเบียบกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ หากเห็นว่าการดำเนินกิจการขององค์การค้าของคุรุสภาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ  หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ก็อาจแจ้งให้คุรุสภาหรือองค์การค้าของคุรุสภาพิจารณาทบทวนการดำเนินกิจการในเรื่องนั้นให้เป็นการถูกต้องต่อไป  รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม และแก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการดำเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาตามอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงศึกษาธิการ และอาจขอให้เลขาธิการคุรุสภา ผู้อำนวยการองค์การค้าของคุรุสภา  หรือเจ้าหน้าที่ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือเสนอรายงานผลการดำเนินกิจการบางเรื่องมาให้ทราบด้วย  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กำกับ ดูแล และติดตามผลการดำเนินกิจการขององค์การค้าของคุรุสภาได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือประกอบกับหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการถึงสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้ง ๔ ฉบับ และได้ฟังคำชี้แจงของที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอำนาจหน้าที่ในการกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การค้าของคุรุสภา ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ปฎิบัติราชการแทนได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             ใดกระทรวงหนึ่งจะมีอำนาจและหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องใดจะต้องมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนั้นไว้โดยชัดแจ้ง ดังเช่นที่ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔  มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  และมาตรา ๔๕  แห่งพ
             ระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ฯลฯ เป็นต้น และที่ได้บัญญัติอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ.๒๔๙๖ และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.๒๔๙๘ ฯลฯ เป็นต้น  และเพื่อประโยชน์ในการกำกับโดยทั่วไป มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจเรียกปร
             ะธานกรรมการ กรรมการผู้อำนวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือให้ทำรายงานอื่นๆ และมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยฯได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจหน้าที่สั่งให้ กกท.(การกีฬาแห่งประเทศไทย) ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน เหมือนดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ  และยังได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจยับยั้งการกระทำของ กกท.ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ต
             ลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการได้ด้วย  ส่วนกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมแดูแลทั่วไปก็มีอยู่ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ เป็นต้น  
กรณีขององค์การค้าของคุรุสภา ได้ความตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๔  ว่าให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกว่า “คุรุสภา”  และให้สภานี้เป็นนิติบุคคล มาตรา ๗  บั
             ญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน ฯลฯ มาตรา ๑๐  บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตามมาตรา ๖  และมาตรา ๘ ทวิ  ให้มีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภา  คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้ประชุมมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ให้ตั้งองค์การค้
             าของคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ และคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาอาศัยอำนาจตาม มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้อนุมัติให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาวางระเบียบว่าด้วยการบริหารองค์การค้าของคุรุสภา พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภาและอำนวยความสะดวกให้แก่การศึกษา ในระเบียบคุรุสภาฯให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาโดยอนุมัติของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาคณะหนึ่ง เพื่ออำนวยการในทางก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การค้าของ
             คุรุสภา และในการดังกล่าวให้มีอำนาจวางระเบียบ ข้อบังคับและวิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา รวมทั้งให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภามีอำนาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลือกประธานกรรมการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและเรื่องอื่นๆ ด้วย 
เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นดังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มิได้มีบทบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้
             าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาโดยชัดแจ้งเหมือนพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่ได้ยกขึ้นมาแสดงให้เห็นดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาและรวมทั้งองค์การค้าของคุรุสภาอันเป็นกิจการส่วนหนึ่งของคุรุสภาด้วย แต่เป็นอำนาจของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ ตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และการที่บทบัญญัติด
             ังกล่าวให้อำนาจคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภามอบหมายให้กรรมการอำนวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทำการใดๆ แทนได้ ก็เป็นคนละเรื่องกับการใช้อำนาจหน้าที่ในการกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป  
ส่วนกรณีที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  และมาตรา ๕  
             แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ การที่พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าว และพระราชบัญญัติอื่นบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาการก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นเจ้าของเรื่อง เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลสั่งการและควบคุมการปฏิบัติการในเรื่องต่างๆ เช่น การเตรียมการร่างพระราชกฤษฎีกา งบประมาณ  วางระเบียบปฏิบัติ  กำหนดแบบพิมพ์  รวมทั้งเรื่องการติดต่
             อกับราษฎรผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายนั้นๆ บังคับได้   ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ  จึงมีความหมายเป็นคนละนัยกับการที่ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้มีอำนาจและหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
กล่าวโดยสรุป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และตามระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ ที่จะกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา ดั
             งนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจที่จะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนได้
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