
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การมอบอ านาจของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการใหร้ฐัมนตรีช่วย 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบติัราชการแทนตามพระราชบญัญติัครู  
พุทธศกัราช ๒๔๘๘ 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๒)/๑๒๘๙๖ ลง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑  หนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๓๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑ หนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๔๕๑๐ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  และหนังสือ ด่วน
มาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๓๖๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุป ค วาม ได้ ว่ า  พ ระราชบั ญ ญั ติ ค รู  พุ ท ธศั ก ราช  ๒ ๔๘๘  ก าหนด ให้ มี คุ รุ สภ าใน
กระทรวงศึกษาธิการ และให้มี คณ ะกรรมการอ านวยการคุ รุสภาซึ่ งมี รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน
กรรมการ  เป็นผู้ใช้อ านาจและปฏบิัติหน้าที่ของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคุรุสภา  และ
มีอ านาจมอบหมายให้คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปท าการใดๆ แทนกไ็ด้  ใน
การนี้  คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้มอบอ านาจการลงนามและการด าเนินการในเร่ืองที่
เกี่ยวกับกิจการขององค์การค้าคุรุสภาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะรองประธานกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาเป็นผู้ ใช้อ านาจแทนคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา  อย่างไรก็ตาม  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ที่จะมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการก ากับ ดูแล และติดตามผลการด าเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยคอยสดับตรับฟังและสอดส่อง ดูแล ว่าองค์การค้าของ
คุรุสภาได้ด าเนินกิจการไปโดยชอบด้วยระเบียบกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิารหรือไม่ หากเห็นว่าการด าเนินกิจการขององค์การค้าของคุรุ
สภาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ  หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ กอ็าจแจ้งให้คุรุสภาหรือองค์การค้าของคุรุสภาพิจารณา
ทบทวนการด าเนินกิจการในเร่ืองนั้นให้เป็นการถูกต้องต่อไป  รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม 
และแก้ไขปัญหาอุปสรรคอนัเกดิจากการด าเนินกจิการขององค์การค้าครุุสภาตามอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และอาจขอให้เลขาธิการคุรุสภา ผู้อ านวยการองค์การค้าของ
คุรุสภา  หรือเจ้าหน้าที่ชี้ แจงข้อเทจ็จริง หรือเสนอรายงานผลการด าเนินกิจการบางเร่ืองมาให้
ทราบด้วย  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารจะมอบอ านาจ
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธกิารเป็นผู้ก ากบั ดูแล และติดตามผลการด าเนินกจิการของ
องค์การค้าของคุรุสภาได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา



 ๒ 

ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือประกอบกับหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้ ง ๔  ฉบับ  และได้ ฟั งค าชี้ แจงของที่ ป รึกษารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า 
รัฐมนต รี ว่ าก ารกระท รวงศึ กษ าธิก ารมี ค วามป ระสงค์ ขอห ารือ ว่า  รัฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการจะมอบอ านาจหน้าที่ในการก ากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กจิการบริหารขององค์การค้าของคุรุสภา ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธกิารเป็นผู้ปฎิบัติ
ราชการแทนได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
ว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งจะมีอ านาจและหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปหรือ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานของรัฐใน
เร่ืองใดจะต้องมีกฎหมายบัญญัติในเร่ืองนั้นไว้โดยชัดแจ้ง ดังเช่นที่ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ก ากับ
โดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
มาตรา ๑๑๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ มาตรา ๒๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔  มาตรา ๒๓๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  และมาตรา ๔๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๘ ฯลฯ เป็นต้น และที่ได้บัญญัติอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๒๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๑๓๗ แห่งพระราชกฤษฎีกา

 
๑ มาตรา ๑๔  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย 
๒ มาตรา ๑๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากบัโดยทั่วไปซึ่งกจิการของธนาคารออมสนิ 
๓ มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้จะสั่งให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยชี้ แจงข้อเทจ็จริงแสดงความคิดเหน็หรือ
ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจ
ที่จะสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานได้ 

๔ มาตรา ๒๓  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากบัโดยทั่วไปซึ่งกจิการขององค์การโทรศัพท ์
และเพื่อประโยชน์ในการนี้  รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ หรือพนักงานมา
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแสดงความคิดเหน็ หรือให้ท ารายงานยื่น 

๕ มาตรา ๔๕  ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจหน้าที่
ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กกท. เพื่อการนี้ จะสั่งให้ กกท. ชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน
หรือยับยั้งการกระท าของ กกท. ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งให้
ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการด าเนินการ
ได้ 

๖ มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ ง กิจการของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพื่อประโยชน์ในการนี้  รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ กรรมการ ผู้ ว่าการ พนักงาน หรือลูกจ้างมาชี้ แจงข้อเทจ็จริงแสดงความคิดเห็น หรือให้ท ารายงาน
เสนอ 

๗ มาตรา ๑๓  รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การเท่าที่
เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ และเพื่อประโยชน์ในการนี้  รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกประธานกรรมการ รองประธาน



 ๓ 

จัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การตลาด พ.ศ.๒๔๙๖ และมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.
๒๔๙๘ ฯลฯ เป็น ต้น   และเพื่ อประโยชน์ ในการก า กับ โดยทั่ วไป  มาตรา ๒๓ ๑๐ แ ห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกประธาน
กรรมการ กรรมการผู้อ านวยการ หรือพนักงานมาชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความเห็น หรือให้ท า
รายงานอื่นๆ และมาตรา ๔๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยฯได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจหน้าที่สั่งให้ กกท.(การกีฬา
แห่งประเทศไทย) ชี้ แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน เหมือนดังที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ  และยังได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ ซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจยับย้ังการกระท าของ กกท.ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่ จะสั่ งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการได้ด้วย  ส่วนกรณีที่กฎหมายมิได้
บัญญั ติให้ รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ ก ากับ โดยทั่ วไปหรือควบคุมแดูแลทั่ วไปก็มีอ ยู่ตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ เป็นต้น   

กรณีขององค์การค้าของคุรุสภา ได้ความตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
๒๔๘๘ มาตรา ๔๑๒ ว่าให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกว่า “คุรุสภา”  และให้สภานี้ เป็นนิติ
บุคคล มาตรา ๗๑๓ บัญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

 
กรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงข้อเทจ็จริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ท ารายงาน
ยื่นได้ 

๘ มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ร.ส.พ. และเพื่อ
ประโยชน์ในการนี้  รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ หรือพนักงานมาชี้ แจง
ข้อเทจ็จริง หรือแสดงความคิดเหน็ หรือให้ท ารายงานยื่นได้ 

๙ มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย หรือส่วนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมาย มี
อ านาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ก. และเพื่อการนี้  รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือ
ส่วนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจเรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ พนักงาน ตัวแทนของ อ.ก. หรือบุคคลใดๆ ใน อ.ก. มาชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความ
คิดเห็น ท ารายงานยื่น สั่งให้กระท าหรือยับยั้งการกระท าใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบัการด าเนินกจิการได้ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๒ มาตรา ๔  ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธกิาร เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล 
๑๓ มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน อธิบดีทุกกรมและหัวหน้าส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และครูตามมาตรา ๒๔ ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกครุสภาตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คุรุสภาประกาศก าหนดจ านวนสบิคนเป็นกรรมการ และ
ให้เลขาธกิารคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ 



 ๔ 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน ฯลฯ มาตรา ๑๐๑๔ 
บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อ านาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตาม
มาตรา ๖๑๕ และมาตรา ๘ ทวิ๑๖ ให้มีส านักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมี เลขาธิการคุรุสภาเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารกิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ขึ้ นตรงต่อประธาน
กรรมการอ านวยการคุรุสภา  คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้ประชุมมีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ให้ตั้งองค์การค้าของคุรุสภาตั้ งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ และ
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาอาศัยอ านาจตาม มาตรา ๒๓ ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้อนุมัติให้ประธานกรรมการอ านวยการคุรุสภาวางระเบียบว่าด้วยการ
บริหารองค์การค้าของคุรุสภา พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภา
และอ านวยความสะดวกให้แก่การศึกษา ในระเบียบคุรุสภาฯให้ประธานกรรมการอ านวยการคุรุ
สภาโดยอนุมัติของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา
คณะหนึ่ง เพื่ออ านวยการในทางก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การค้าของคุรุสภา และในการดังกล่าว
ให้มีอ านาจวางระเบียบ ข้อบังคับและวิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการขององค์การค้า
ของคุรุสภา รวมทั้งให้ประธานกรรมการอ านวยการคุรุสภามีอ านาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษาและ
เลือกประธานกรรมการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและเรื่องอื่นๆ ด้วย  

เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ 
เป็นดังนี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) จึงมีความเห็นว่า 
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มิได้มีบทบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมี

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔ มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการอ านวยการเป็นผู้ใช้อ านาจ และปฏบัิติหน้าที่ของคุรุสภาตาม
มาตรา ๖ และจะแต่งตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให้กรรมการอ านวยการคนหนึ่งคนใดไปท าการใดๆ แทนก็
ได้ 

๑๕ มาตรา ๖  คุรุสภามีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร 

แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกบัการจัดการศึกษา 

(๒) ควบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด 
และพิจารณาค าร้องทุกข์ของครู 

(๓) พิทกัษ์สทิธขิองครูภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

(๔) ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่างๆ ตามสมควร 

(๕) พัฒนาความรู้  ความสามารถ คุณภาพและประสทิธภิาพของครู 
๑๖ มาตรา ๘ ทวิ  ให้มีส านักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ บังคับบัญชา

เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา และบริหารกิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอ านวยการคุรุสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการอ านวยการมีอ านาจวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามอ านาจ

และหน้าที่ของคุรุสภาโดยประกาศให้สมาชิกทราบโดยเปิดเผย 



 ๕ 

อ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาโดยชัดแจ้งเหมือน
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่ได้ยกขึ้ นมาแสดงให้เห็นดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  
ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอ านาจก ากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาและรวมทั้งองค์การค้าของคุรุสภาอันเป็นกิจการส่วนหนึ่งของคุรุ
สภ าด้ วย แ ต่ เป็ นอ าน าจของคณ ะกรรมการอ านวยการคุ รุ สภาซึ่ งมี รั ฐมนต รี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธกิารเป็นประธานกรรมการ ตามมาตรา ๑๐๑๘ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
๒๔๘๘ และการที่บทบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภามอบหมายให้
กรรมการอ านวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปท าการใดๆ แทนได้ กเ็ป็นคนละเรื่องกบัการใช้อ านาจ
หน้าที่ในการก ากบัโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป   

ส่วนกรณีที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) มีความเห็นว่า  มาตรา ๓ ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา ๕๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการกฬีาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ 
การที่พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าว และพระราชบัญญัติอื่นบัญญัติให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเป็นผู้ รักษาการก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลาย
กระทรวงเป็นเจ้าของเร่ือง เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลสั่งการและควบคุมการปฏิบัติการในเร่ืองต่างๆ เช่น 
การเตรียมการร่างพระราชกฤษฎีกา งบประมาณ  วางระเบียบปฏิบัติ  ก าหนดแบบพิมพ์  รวมทั้ง
เร่ืองการติดต่อกับราษฎรผู้มีหน้าที่ปฏบิัติการตามที่กฎหมายนั้นๆ บังคับได้   ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้นๆ๒๒ จึงมีความหมายเป็นคนละนัยกับการที่ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้มี
อ านาจและหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานของรัฐ  

กล่าวโดยสรุป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอ านาจและหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และตามระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ ที่จะก ากับ

 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น 
๑๙ มาตรา ๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๒๐ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๑ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒๒ ตามนัยบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) เรื่อง

ผู้รักษาการตามกฎหมาย ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร 
ที่ ๑๕๔๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๙๗ 



 ๖ 

โดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอ านาจที่จะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติ
ราชการแทนได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน ๒๕๔๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘
		

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๒)/๑๒๘๙๖ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑  หนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๓๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ห
             นังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๔๕๑๐ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  และหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๓๖๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ กำหนดให้มีคุรุสภาในกระทรวงศึกษาธิการ และให้มีคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ  เป็นผู้ใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคุรุสภา  และมีอำนาจมอบหมายให้คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใ
             ดไปทำการใดๆ แทนก็ได้  ในการนี้ คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้มอบอำนาจการลงนามและการดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการขององค์การค้าคุรุสภาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะรองประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อำนาจแทนคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา  อย่างไรก็ตาม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ที่จะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการกำกับ ดูแล และติดตามผลการดำเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยคอยสดับตรับฟังและสอดส่อง ดูแล ว่าองค์การค้าของคุรุสภา
             ได้ดำเนินกิจการไปโดยชอบด้วยระเบียบกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ หากเห็นว่าการดำเนินกิจการขององค์การค้าของคุรุสภาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ  หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ก็อาจแจ้งให้คุรุสภาหรือองค์การค้าของคุรุสภาพิจารณาทบทวนการดำเนินกิจการในเรื่องนั้นให้เป็นการถูกต้องต่อไป  รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม และแก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการดำเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาตามอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงศึกษาธิการ และอาจขอให้เลขาธิการคุรุสภา ผู้อำนวยการองค์การค้าของคุรุสภา  หรือเจ้าหน้าที่ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือเสนอรายงานผลการดำเนินกิจการบางเรื่องมาให้ทราบด้วย  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กำกับ ดูแล และติดตามผลการดำเนินกิจการขององค์การค้าของคุรุสภาได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือประกอบกับหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการถึงสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้ง ๔ ฉบับ และได้ฟังคำชี้แจงของที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอำนาจหน้าที่ในการกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การค้าของคุรุสภา ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ปฎิบัติราชการแทนได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             ใดกระทรวงหนึ่งจะมีอำนาจและหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องใดจะต้องมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนั้นไว้โดยชัดแจ้ง ดังเช่นที่ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔  มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  และมาตรา ๔๕  แห่งพ
             ระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ฯลฯ เป็นต้น และที่ได้บัญญัติอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๑๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ.๒๔๙๖ และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.๒๔๙๘ ฯลฯ เป็นต้น  และเพื่อประโยชน์ในการกำกับโดยทั่วไป มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจเรียกปร
             ะธานกรรมการ กรรมการผู้อำนวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือให้ทำรายงานอื่นๆ และมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยฯได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจหน้าที่สั่งให้ กกท.(การกีฬาแห่งประเทศไทย) ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน เหมือนดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ  และยังได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจยับยั้งการกระทำของ กกท.ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ต
             ลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการได้ด้วย  ส่วนกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมแดูแลทั่วไปก็มีอยู่ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๔๙๙ เป็นต้น  
กรณีขององค์การค้าของคุรุสภา ได้ความตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๔  ว่าให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกว่า “คุรุสภา”  และให้สภานี้เป็นนิติบุคคล มาตรา ๗  บั
             ญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน ฯลฯ มาตรา ๑๐  บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อำนาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตามมาตรา ๖  และมาตรา ๘ ทวิ  ให้มีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารกิจการของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภา  คณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้ประชุมมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ให้ตั้งองค์การค้
             าของคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ และคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาอาศัยอำนาจตาม มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้อนุมัติให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาวางระเบียบว่าด้วยการบริหารองค์การค้าของคุรุสภา พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภาและอำนวยความสะดวกให้แก่การศึกษา ในระเบียบคุรุสภาฯให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาโดยอนุมัติของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาคณะหนึ่ง เพื่ออำนวยการในทางก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การค้าของ
             คุรุสภา และในการดังกล่าวให้มีอำนาจวางระเบียบ ข้อบังคับและวิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา รวมทั้งให้ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภามีอำนาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลือกประธานกรรมการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและเรื่องอื่นๆ ด้วย 
เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นดังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มิได้มีบทบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้
             าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาโดยชัดแจ้งเหมือนพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่ได้ยกขึ้นมาแสดงให้เห็นดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาและรวมทั้งองค์การค้าของคุรุสภาอันเป็นกิจการส่วนหนึ่งของคุรุสภาด้วย แต่เป็นอำนาจของคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ ตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และการที่บทบัญญัติด
             ังกล่าวให้อำนาจคณะกรรมการอำนวยการคุรุสภามอบหมายให้กรรมการอำนวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทำการใดๆ แทนได้ ก็เป็นคนละเรื่องกับการใช้อำนาจหน้าที่ในการกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป  
ส่วนกรณีที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗  และมาตรา ๕  
             แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ การที่พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าว และพระราชบัญญัติอื่นบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาการก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นเจ้าของเรื่อง เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลสั่งการและควบคุมการปฏิบัติการในเรื่องต่างๆ เช่น การเตรียมการร่างพระราชกฤษฎีกา งบประมาณ  วางระเบียบปฏิบัติ  กำหนดแบบพิมพ์  รวมทั้งเรื่องการติดต่
             อกับราษฎรผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายนั้นๆ บังคับได้   ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ  จึงมีความหมายเป็นคนละนัยกับการที่ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้มีอำนาจและหน้าที่กำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
กล่าวโดยสรุป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และตามระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ ที่จะกำกับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา ดั
             งนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอำนาจที่จะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          เมษายน ๒๕๔๒
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