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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695548239
             เรื่องเสร็จที่_๒๒๐-๒๕๔๒
             2023-09-24T09:37:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/ไ๒๕๕๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง การมอบอํานาจของรู๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครู

พุทธศักราชา๒๕๕๕

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๒)/๑๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ หนังสือ ด่วนมาก fl 5 ๐๒๐๕/๑๓๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ หนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๕๑๐ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ และหนังสือ ด่วน
มาก ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๓๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า พระรา
             ชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้มีครุสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ และให้มีคณ ะกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน
กรรมการ เป็นผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคุรุสภา และ
มีอํานาจมอบหมายให้คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทําการใด ๆ แทนก็ได้ ใน
การนี้ คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้มอบอํานาจการลงนามและการดําเนินการในเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการขององค์การค้าคุรุสภาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธ
             ิการในฐานะรองประธานกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อํานาจแทนคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา อย่างไรก็ตาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ที่จะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการกํากับ gua และติดตามผลการดําเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคอยสดับตรับฟังและสอดส่อง ดูแล ว่าองค์การค้าของ
คุรุสภาได้ดําเนินกิจการไปโดยชอบด้วยระเบียบกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ หากเห็นว่าการดําเนินกิจการขององค์การค้าขอ
             งคุรุ
สภาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ก็อาจแจ้งให้คุรุสภาหรือองค์การค้าของคุรูสภาพิจารณา
ทบทวนการดําเนินกิจการในเรื่องนั้นให้เป็นการถูกต้องต่อไป รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม
และแก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินกิจการขององค์การค้าคุรุสภาตามอํานาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และอาจขอให้เลขาธิการคุรุสภา ผู้อํานวยการองค์การค้าของ
ครุสภา หรือเจ้าหน้าที่ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือเสนอรายงานผลการดําเนินกิจก
             ารบางเรื่องมาให้

ทราบด้วย กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอํานาจ

ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กํากับ ดูแล และติดตามผลการดําเนินกิจการของ

องค์การค้าของคุรุสภาได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
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             ๒

บัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือประกอบกับหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้ง ๕ ฉบับ แล ะได้ฟังคําชี้แจงของที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์ขอหารีอว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจะมอบอํานาจหน้าที่ในการกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการบริหารขององค์การค้าของคุรุสภา ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้หรือไม
             ่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
ว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งจะมีอํานาจและหน้าที่กํากับโดยทั่วไปหรือ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐใน
เรื่องใดจะต้องมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนั้นไว้โดยชัดแจ้ง ดังเช่นที่ได้บัญญัติอํานาจหน้าที่กํากับ
โดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕
AN oo” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๕๕๓ ANAT ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย
              พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา len แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa.
๒๕๒๕ ฯลฯ เป็นต้น และที่ได้บัญญัติอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปไว้ในมาตรา ๒๑“

แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ WAN ๑๓” แห่งพระราชกฤษฎีกา

๑ มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย

๒ มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับโดยทัวไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน
๓" มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่
             กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการนี่จะสังให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยชี่แจงข้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็นหรือ

A  ae B A

ทํารายงาน หรือยับย์งการกระทําใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจ

ป

ที่จะสังสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินงานได้

* มาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์
และเพื่อประโยชน์ในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ หรือพนักงานมา
ชี้แจงข้อเท็
             จจริงแสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงานยื่น

# มาตรา ๕๕ ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหน้าที่
กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กกท. เพื่อการนี้จะสั่งให้ กกท. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความติดเห็น ทํารายงาน
หรือยับยั้งการกระทําของ กกท. ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติดคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งให้

ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสังสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการ

ได้

" มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทัวไปซึ่งกิจการขอ
             ง
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพื่อประโยชน์ในการนี่ ร๊ฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ กรรมการ ผู้ว่าการ พนักงาน หรือลูกจ้างมาชีแจงข้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงาน
เสนอ

๒ มาตรา om รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึงกิจการขององค์การเท่าที่

เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ และเพื่อประโยชน์ในการนี่ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียก ประธานกรรมการ รองประธาน
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             จัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๑๒็ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การตลาด พ.ศ.๒๕๕๒ และมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.
๒๕๓๕ ฯลฯ เป็นต้น และเพื่อประโยชน์ในการกํากับโดยทั่วไป มาตรา ๒๓”” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธาน
กรรมการ กรรมการผู้อํานวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือให้ทํา
รายงานอื่นๆ และมาตรา ce? แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยฯได้บัญญัติให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้
             ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหน้าที่สั่งให้ กกท.(การกีฬา

แห่งประเทศไทย) ชีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน เหมือนดังที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ และยังได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจยับยังการกระทําของ กกท.ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสังให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ

คณะรัฐมนตรี และสังสอบสวนข้อเท็จจริงเกียวกับการดําเนินการได้ด้วย ส่วนกรณีที่กฎหมายมิได้

บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้า
             ที่กํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมแดแลทั่วไปก็มีอยู่ตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๕๓๒ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้น

กรณีขององค์การค้าของคุรุสภา ได้ความตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช
๒๕๕๕ wan ๕”" ว่าให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้เป็นนิติ

บุคคล มาตรา ๑”” บัญญัติว่า ให้มีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

กรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ หรือพนักงานมาชีแจงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงาน
ยืนได้
4 มา
             ตรา ๑๒ วัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ร.ส.พ. และเพื่อ

ประโยชน์ในการนี รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ หรือพนักงานมาชีแจง

ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงานยื่นได้

* มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย หรือส่วนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมาย มี
อํานาจและหน้าที่ควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ก. และเพื่อการนี้ รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือ
ส่วนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อําน
             วยการ
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ พนักงาน ตัวแทนของ อ.ก. หรือบุคคลใด ๆ ใน อ.ก. มาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น ทํารายงานยื่น สั่งให้กระทําหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
ดณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการได้

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

** โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑ มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้เป็นนิติบุคคล

๑ มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่ากา
             ร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน อธิบดีทุกกรม และหัวหน้าส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และครูตามมาตรา ๒๕ ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกครุสภาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คุรุสภาประกาศกําหนดจํานวนสิบคนเป็นกรรมการ และ
'ใให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ
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             aa gs          ©        aa gl                        ๑๕
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน ฯลฯ มาตรา ๑๐

บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ของคุรูสภาตาม
มาตรา > และมาตรา ๕ nd” ให้มีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้ประชุมมีมติเมื่อวันที่ ๑๕
มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ให้ตั้งองค์การค้าข
             องคุรุสภาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๕๓ และ
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาอาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๓”” แห่งพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้อนุมัติให้ประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาวางระเบียบว่าด้วยการ
บริหารองค์การค้าของคุรุสภา พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาผลประโยชน์ให้แก่คุรุสภา
และอํานวยความสะดวกให้แก่การศึกษา ในระเบียบคุรุสภาฯให้ประธานกรรมการอํานวยการครุ
สภาโดยอนุมัติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา
คณะหนึ่ง เพื่ออํานวยการในทางก่อให้เกิดประโยชน์แก่อง
             ค์การค้าของคุรุสภา และในการดังกล่าว
ให้มีอํานาจวางระเบียบ ข้อบังคับและวิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการขององค์การค้า
ของครุสภา รวมทั้งให้ประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภามีอํานาจในการแต่งตั้งที่ปรึกษาและ
เลือกประธานกรรมการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและเรื่องอื่น ๆ ด้วย

เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และระเบียบคุรุส ภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓
เป็นดังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ มิได้มีบทบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษ
             าธิการมี

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๕ มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการอํานวยการเป็นผู้ใช้อํานาจ และปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตาม
มาตรา ๒ และจะแต่งตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให้กรรมการอํานวยการคนหนึ่งคนใดไปทําการใดๆ แทนก็
ได้

๑ะ มาตรา ๒ คุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร
แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(๒) ดวบคุม
             และสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด
และพิจารณาคําร้องทุกข์ของครู

(๓) พิทักษ์สิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

(@) ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่างๆ ตามสมควร

(๕) พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู

% มาตรา ๕ HI ให้มีสํานักงานเลขาธิการดุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้บังคับบัญชา
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑9 มาตรา ๒๓ 
             ให้คณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามอํานาจ

และหน้าที่ของดุรุสภาโดยประกาศให้สมาชิกทราบโดยเปิดเผย
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อํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาโดยชัดแจ้งเหมือน
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่ได้ยกขึ้นมาแสดงให้เห็นดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว
ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาและรวมทั้งองค์การค้าของคุรุสภาอันเป็นกิจการส่วนหนึ่งของคุรุ
สภาด้วย แต่เป็นอํานาจของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช
๒๕๕๕
              และการที่บทบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภามอบหมายให้
กรรมการอํานวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทําการใด ๆ แทนได้ ก็เป็นคนละเรื่องกับการใช้อํานาจ
หน้าที่ในการกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป

ส่วนกรณีที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้

ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า มาตรา a แห่งพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเ
             ทศไทย พ.ศ.
๒๕๓๐ และมาตรา ๕“” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ

การที่พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าว และพระราชบัญญัติอื่นบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเป็นผู้รักษาการก็เพื่อที่จะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลาย
กระทรวงเป็นเจ้าของเรื่อง เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลสั่งการและควบคุมการปฏิบัติการในเรื่องต่าง ๆ เช่น
การเตรียมการร่างพระราชกฤษฎีกา งบประมาณ วางระเบียบปฏิบัติ กําห
             นดแบบพิมพ์ รวมทั้ง
เรื่องการติดต่อกับราษฎรผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายนั้น ๆ บังคับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้น ๆ จึงมีความหมายเป็นคนละนัยกับการที่ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้มี
อํานาจและหน้าที่กํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององค์การรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ

กล่าวโดยสรุป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจและหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และตามระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ ที่จะกํากับ

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้
             างต้น

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๑ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
๒๒ ตามนัยบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) เรื่อง
รักษาการตามกฎหมาย ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร

ผู้
fl ๑๕๕๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๓
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โดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององค์การค้าของคุรุสภา ดังนัน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่มีอํานาจที่จะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติ
ราชการแทนได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒
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