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Gar อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าทีในการระงับการเดินทางผู้ทีจะเดิ
ออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน

ณนทาง

และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.า๒๕๒๕

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ด่วนที่ ที่รส ๐๓๐๓/๑๕๑๑๒ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ NAN ๒๓* บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจระงับการ

เ
             ดินทางผู้ที่จะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรได้เท่าที่จําเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี เมือตรวจ

พบว่าผู้นั้นไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการไปทํางานหรือ

ฝึกงานในต่างประเทศตามที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัตินี่ ทั้งนี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกเหตุที่ต้องระงับการเดินทางไว้อย่างชัดเจน

เนื่องจากปัจจุบันมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่ประสงค์จะเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักรเพื่อแสดงหางานทํา โดยไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ และในการไปทํางานของบุคคลดังกล่าวบางรายต้องเสียค่าใช้จ่าย

             เป็นจํานวนมาก บางรายถูกหลอกลวงไม่สามารถเข้าไปในประเทศที่ประสงค์จะไปทํางานได้ ซึ่ง
วิธีการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของบุคคลดังกล่าวจะไปในฐานะเพื่อการท่องเที่ยวกับคณะ
ทัวร์หรือเดินทางไปเพื่อเยี่ยมญาติในต่างประเทศ กรมการจัดหางานจึงประสานงานกับกรม
ตํารวจท หากเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองพบว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคชที่มีลักษณะพฤติการณ์เป็น
ที่น่าสงสัยว่าจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ ให้เจ้าหน้าที่ตรวจคน
เข้าเมืองแจ้งให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนห
             างาน
เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง ปรากฏว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ เหล่านั้นประกอบอาชีพในประ
เทสไทยที่มีลักษระไม่มั่นคงและแน่นอน หรือกล่าวอ้างว่าไปเยี่ยมญาติแต่ไม่ทราบที่อยู่ของญาติ
ตน เป็นต้น พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนหางานจะระงับการเดินทางของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่มีพฤติการณ์ณีดังกล่าว โดยมีเวลาสอบข้อเท็จจริงน้อย และเป็นเวลาที่กระชั้นชิดกับ

กําหนดเวลาที่บุคคลดังกล่าวจะต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ข้อเท็จจริงจึงปรากฏว่าได้เกิด

* มาตรา ๒๓ ในกรณีทีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ใดไม่มีหลักฐาน
             เกี่ยวกับการไปทํางาน

หรือฝึกงานในต่างประเทศตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจระงับการเดินทงออก
a        เศ de               2.          1      ao Aa yw       เล    '= ae       ay

นอกราชอาณาจักรของผู้นั่นได้เท่าที่จําเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ทั้งนี่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกเหตุที่ต้อง

ระงับการเดินทางไว้ให้ชัดเจนด้วย

ด่าเสียหายที่เกิดจากการสังระงับการเดินทางของดนหางานตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับอนุญาต
จัดหางานเพื่อไปทํางานต่างประเทศเป็นผู้เสีย ในกรณีที่คนหางานมิได้เดินทางโ
             ดยการจัดการของผู้รับอนุญาต

จัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศให้คนหางานเป็นผู้เสีย
             [END PAGE 1]
             ปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ wu เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ผู้ทุจริตใช้อํานาจระงับการ
เดินทางโดยทุจริต และเจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนบ่อยครั้งว่าใช้อํานาจระงับการเดินทางขัดต่อเสรีภาพ
ในการเดินทาง ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขึ้นพื้นฐาน กรมการจัดหางานจึงใคร่ขอทราบเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๓ และ
ขอหารือถึงขอบอํานาจหน้าที่แนวทางดําเนินการของเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนหางาน ด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองในส่วนที่เกียวข้องกับเรืองนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาโดยรับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
(กรมการจัดหางาน) และผู้แทนกรมตํารวจ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง) แล้วมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมดูแลการ
จัดหางานของผู้ประกอบธุรกิจจัดหางานทั้งในประเทศแล ะต่างประเทศและคุ้มครองแรงงานไทยที่
ออกไปทํางานในต่างประเทศ โดยพระราชบัญญัติฯดังกล่าวมีบทบัญญัติที่กล่าวถึงกการจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งต่า
             งหากจากการจัดหางานและ
คุ้มครองคนหงนในประเทศ เพื่อที่จะขจัดปัญหาเกี่ยวกับการเดินทางไปทํางานในต่างประเทศและ
ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้มากที่สุด โดยได้บัญญัติมาตรการในการ
ควบคุมการจัดหางานและมาตรการในการควบคุมคนหางานไว้เป็นหมวดหนึ่งต่างหาก ซึ่ง
มาตรการในการควบคุมคนหางานนั้นมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้คนหางานตามพระราชบัญญัตินี้ อันหมายถึงบุคคลซึ่งประสงค์

* หากประสงค์จะเดินทางออกไป

จะทํางานโดยเรียกหรือรับค่าจ้างเป็นเงินหรือประโยชน์อย่
             างอื่น
ทํางานในต่างประเทศจะต้องเดินทางผ่านทางด่านตรวจคนหางาน* นอกจากนีคนหางานดังกล่าว

จะต้องยืนแบบรายการการเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ฉะนัน

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
” มาตรา ๒๒ คนหางานซึ่งเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางออกไปโดยผ่าน

ทางด่านตรวคนหางานและต้องยืนรายการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบทีอธิบดีประกาศกําหนด a ด่าน

ดังกล่าว
ด่านตรวจคนหางานตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                            
             ฯลฯ
“ดนหางาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งประสงค์จะทํางานโดยเรียกหรือรับค่าจ้างเป็นเงินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่น

ฯลฯ                     ฯลฯ
% ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ลงวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง การ
ดวบคุมการเดินทางออกไปทํางานนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕
* ประกาศกรมการจัดหางาน ลงวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ เรื่อง กําหนดแบบรายการ
การเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร
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             บุคคลใดก็ตามที่ประสงค์จะไปทํางานในต่างประเทศ แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา อ๒ ย่อมถือว่าเป็นบุคคลที่ลักลอบออกไปทํางานในต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นความผิดและ
ต้องรับโทษตามมาตรา ๕๑” และเพื่อให้การควบคุมบุคคลที่ลักลอบออกไปทํางานในต่างประเทศ
ตามมาตรา ๒๒“ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและระงับการเดินทาง โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ว่าหากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ
พบว่าผู้ใดไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการไปทํางานตามที่กฎหมายบัญญัติ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํา
             นาจ
ระงับการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของผู้นั้นได้ ฉะนั้น บทบัญญัติของมาตรา ๒๓ จึงเป็น
บทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมตรวจสอบบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทํางานใน
ต่างประเทศโดยผ่านขั้นตอนตามกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบบุคคลที่ลักลอบไปทํางานใน
ต่างประเทศ โดยให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและระงับการเดินทาง ซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องบันทึกเหตุที่ต้องระจับการเดินทางไว้ให้ชัด เจนด้วยอย่างไรก็ตาม การใช้
อํานาจระงับการเดินทางของพนักงาเจ้าหน้าที่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ๑ แล้ว

จะเห็น
             ว่าไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานได้

กําหนดหลักปฏิบัติดังกล่าวขึ้นโดยมุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
เป็นข้อยกเว้นไว้

สําหรับปัญหาข้อหารือที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนหางานจะมี
อํานาจระงับการเดินทางของบุคคลออกไปนอกราชอาณาจักรเพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า มาตรา ๒๓ ได้ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ประจําด่านตรวจคนหางานในการตรวจสอบบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทํางานในต่างประเทศ
โ
             ดยปฏิบัติตามขั้นตอนกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ประจําด่านตรวจคนหางานจะตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับการไปทํางานของบุคคลนั้นตามที่
กฎหมายได้กําหนดไว้ ซึ่งหากตรวจสอบแล้วพบว่าบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทํางานใน
ต่างประเทศได้กําหนดไว้ ซึ่งหากตรวจสอลแวพบว่าบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทํางานใน
ต่างประเทศมีหลักฐานต่างๆ ไม่ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ประจํา

ๆ มาตรา ๕๓ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ต้องระวางดทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบ
             าท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๐ มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายใน
ราชอาณาจักร

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อความมั้นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อ
สวัสดิภาพของผู้เยาว์

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทย

เข้ามาในราชอาณาจักรจะกระทํามิได้
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             ด่านตรวจคนหางานย่อมมีอํานาจที่ระงับการเดินทางของบุคคลนั้นได้ ส่วนในกรณีบุคคลที่ลักบอบ
ไปทํางานในต่างประเทศโดยไปในฐานะอื่นไม่ใช่ในฐานะคนหางาน เช่นบุคคคที่ประสงค์จะไป
ทํางานแต่อ้างว่าจะไปท่องเที่ยว เยี่ยมญาติ ฯลฯ นั้น ในกรณีนี้จะต้องมีการประสานการปฏิบัติงาน
ระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําต่านตรวจคนหางานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคน
เข้าเมือง โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวคนเข้า เมืองมีอํานาจในการตรวจบุคคลซึ่งเดิน
ทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๕** แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเม
             ือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหากมีกรณีที่สงสัยว่าจะมีการลักลอบออกไปทํางานพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่าน
ตรวจตรวจคนเข้าเมืองก็มีอํานาจที่จะส่งบุคคลที่สงสัยว่าจะลักลอยไปทํางานในต่างประเทศมาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนหางานตรวจสอบในกรณีเช่นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ประจํา
ด่านตรวจคนหางานย่อมีอํานาจที่จะตรวจสอบจากพฤติการณ์แห่งกรณีว่า บุคคลนั้นเป็นคนหางาน
และประสงค์จะเดินทางไปทํางานในต่างประเทศโดยไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางาน ดังนั้นในกรณีนี้ จึงต้องตรวจสอบจากหลักฐานข้อเท็จจริง
             การเดินทาง
ของบุคคลนั้นประกอบกับพฤติการณ์ต่างๆ ที่บุคคลนั้นแสดงออกมา หากพนักงานเจ้าหน้าที่
ประจําด่านตรวจคนหางานตรวจสอบแล้วมีความแน่ใจหรือมีหลักฐานเพียงพอที่เชื่อได้ว่าบุคคล
นั้นเป็นคนหางานที่มีความประสงค์จะเดินทางไปทํางานในต่างประเทศแต่ไม่ได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหทางานพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจ
คนหางานย่อมมีอํานาจระงับการเดินทางของบุคคลนั้นได้ แต่ต้องกระทําอย่างระมัดระวังภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว้ และกระทําได้เท่าที่จําเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี หากพนักงาน
เจ้
             าหน้าที่ประจําด่านตรวจคนหางานเพียงแต่สงสัยว่าบุคคลนั้นจะลักลอบออกไปทํางานใน
ต่างประเทศ ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะระงับการเดินทางของบุคคลนั้น

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

** มาตรา ๑๕ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักร

เพื่อการนี้ บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องยื่นรายการตามแบบ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจํา

»  
                     FA
เส้นทางนน
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