
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๓๓ 

 

ที่ นร ๐๖๐๒/๕๑๔ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๑๘ มิถุนำยน ๒๕๓๓ 

 

เร่ือง  มำตรกำรแก้ไขปัญหำสญัชำติของเดก็ลูกคร่ึงไทย-อเมริกนั 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะกรรมกำรส่งเสริมแะประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ 
ที่ นร ๑๔๐๑/๑๗๗๖๕ ลงวันที่ ๒๒ สงิหำคม ๒๕๓๒ 

 

ตำมหนังสอืที่อ้ำงถึงควำมว่ำ องค์กำรกำรกุศลเพิร์ล เอส บัค (สำขำประเทศไทย) ได้
มีหนังสือมำยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ ขอให้พิจำรณำ
หำทำงช่วยเหลือเดก็ลูกคร่ึงไทย-อเมริกันที่ประสบควำมเดือดร้อนเนื่องจำกปัญหำควำมล่ำช้ำในกำร
ขอสัญชำติไทยและกำรไม่ได้รับสัญชำติและคณะกรรมกำรส่งเสริมและประสำนงำนเยำวชนแห่งชำติ
พิจำรณำแล้วมีมติให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำหำทำงผ่อนปรนกำรถอนสัญชำติหรือ
กำรให้สัญชำติแก่เด็กลูกคร่ึงที่มีบิดำหรือมำรดำไม่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติ โดยเฉพำะเด็ก
ลูกคร่ึงไทย-อเมริกนั นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้ว มีควำมเห็นว่ำ
ปัญหำในกำรขอสัญชำติและกำรได้รับสัญชำติของเดก็ลูกคร่ึงไทย-อเมริกันที่องค์กำรกำรกุศลเพิร์ล 
เอส บัค (สำขำประเทศไทย) เสนอมำนั้น เป็นปัญหำที่เกิดขึ้ นจำกควำมล่ำช้ำในกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลมำจำกควำมไม่ชัดเจนของระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหำดไทย 
และกำรขำดกำรประชำสมัพันธ์ให้ประชำชนได้รับทรำบระเบียบวิธปีฏบิัติดังกล่ำว ซ่ึงเป็นปัญหำในทำง
ข้อเท็จจริงที่สำมำรถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้โดยกำรเร่งรัดกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหำดไทย และจัดให้มีกำรประชำสัมพันธท์ี่เหมำะสม เพื่อให้
ประชำชนได้รับทรำบถึงขั้นตอนของระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหำดไทยและสำมำรถปฏิบัติได้
ถูกต้อง และในกรณีที่มีปัญหำต้องพิจำรณำว่ำเด็กลูกคร่ึงดังกล่ำวจะต้องถูกถอนสัญชำติตำมข้อ ๑ 
แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยกส็ำมำรถใช้อ ำนำจตำมข้อ ๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติดังกล่ำวพิจำรณำยกเว้น
เป็นกำรเฉพำะรำยได้ตำมควำมเหมำะสม ประกอบกับในขณะนี้กระทรวงมหำดไทยกก็ ำลังด ำเนินกำร
แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบวิธีปฏิบัติและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่มีอยู่ในปัจจุบั นให้



 ๒ 

สะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้ น และปรำกฏว่ำเด็กลูกคร่ึงที่ประสบปัญหำดังกล่ำวมีเพียงจ ำนวนหนึ่งเท่ำนั้น 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเห็นว่ำกำรจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเพื่อผ่อน
ปรนแก่เดก็ลูกคร่ึงที่มีบิดำหรือมำรดำไม่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของชำติ และโดยเฉพำะจะจ ำกดัไว้แต่
เพียงเดก็ลูกคร่ึงไทย-อเมริกัน นั้น เป็นเร่ืองที่ยังไม่สมควรกระท ำในขณะนี้ เพรำะนอกจำกจะเป็นกำร
จ ำกัดอ ำนำจกำรใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยที่จะพิจำรณำให้สัญชำติแก่บุคคล
เป็นรำย ๆ ไปตำมควำมเหมำะสมซึ่งจะท ำให้กฎหมำยมีควำมยืดหยุ่นและเป็นผลดีกว่ำแล้ว กำร
บัญญัติกฎหมำยในลักษณะเช่นนั้นอำจมีผลเป็นกำรเลือกปฏิบัติซึ่งจะเป็นปัญหำที่กระทบกระเทอืนต่อ
ผลทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศด้วย 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

กองกฎหมำยไทย 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 

๒๒๔๑๓๓๕, ๒๒๔๑๓๔๕ 
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ที่ นร ๐๐๐๒/๕๑๕                                                             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๓
a                              Ey     a      เจ       a            aw
เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาสัญชาติของเด็กลูกครึ่งไทย-อเมริกัน
เรียน เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมแะประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

อ้างถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

ที่นร ๑๕๐๑/๑๓๒๕ ลงวันที่ ๒๒ Jaman ๒๕๓๒

ตามหนังสือที่อ้างถึงความ
             ว่า องค์การการกุศลเพิร์ล เอส บัด (สาขาประเทศไทย) lo
มีหนังสือมายังสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ขอให้พิจารณา
หาทางช่วยเหลือเด็กลูกครึ่งไทย-อเมริกันที่ประสบความเดือดร้อนเนื่องจากปัญหาความล่าช้าในการ
ขอสัญชาติไทยและการไม่ได้รับสัญชาติและคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
พิจารณาแล้วมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาหาทางผ่อนปรนการถอนสัญชาติหรือ
การให้สัญชาติแก่เด็กลูกครึ่งที่มีบิดาหรือมารดาไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะเด็ก
ลูกครึ่งไทย-อเมริกัน นั
             ้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า
บปัญหาในการขอสัญชาติและการได้รับสัญชาติของเด็กลูกครึ่งไทย -อเมริกันที่องค์การการกุศลเพิร์ล
เอส บัค (สาขาประเทศไทย) เสนอมานั้น เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากความล่าช้าในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลมาจากความไม่ชัดเจนของระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย
และการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบระเบียบวิธีปฏิบัติดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาในทาง
ข้อเท็จจริงที่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้โดยการเร่งรัดการปฏิบัติงานข
             องเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม เพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบถึงขั้นตอนของระเบียบวิธีปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยและสามารถปฏิบัติได้
ถูกต้อง และในกรณีที่มีปัญหาต้องพิจารณาว่าเด็กลูกครึ่งดังกล่าวจะต้องถูกถอนสัญชาติตามข้อ ๑
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก็สามารถใช้อํานาจตามข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวพิจารณายกเว้น
เป็นการเฉพาะรายได้ตามความเหมาะสม ประกอบกับใ
             นขณะนี้กระทรวงมหาดไทยก็กําลังดําเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
             [END PAGE 1]
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สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น และปรากฏว่าเด็กลูกครึ่งที่ประสบปัญหาดังกล่าวมีเพียงจํานวนหนึ่งเท่านั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าการจะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อผ่อน
ปรนแก่เด็กลูกครึ่งที่มีบิดาหรือมารดาไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ และโดยเฉพาะจะจํากัดไว้แต่
เพียงเด็กลูกครึ่งไทย-อเมริกัน นั้น เป็นเรื่องที่ยังไม่สมควรกระทําในขณะนี้เพราะนอกจากจะเป็นการ
จํากัดอํานาจการใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาให้สัญชาติแก่บุคคล
เป็นราย ๆ ไปตามความเหมาะสมซึ่งจะทําให้กฎหม
             ายมีความยืดหยุ่นและเป็นผลดีกว่าแล้ว การ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะเช่นนั้นอาจมีผลเป็นการเลือกปฏิบัติซึ่งจะเป็นปัญหาที่กระทบกระเทือนต่อ
ผลทางการเมืองระหว่างประเทศด้วย
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กองกฎหมายไทย
Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
๒๒ต๕๑๓๓๕, ใจ๒๕๑๓๕๕
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