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             0220/2529 - หารือปัญหาเกี่ยวกับองค์คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ [มาตรา 6] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  องค์คณะของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
(เมื่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์พ.ศ. ๒๕๒๘ มีผลใช้บังคับแล้ว
ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและสาขาการผดุงครรภ์ จะยังคงเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๔๗๙ อยู่หรือไม่)
		

สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังส
             ือ ที่ สธ ๐๒๐๙/๒/๑๗๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ครั้งที่ ๘/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๘ คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะได้พิจารณาเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ  โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ แล้ว มีปัญหาว่า  ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์จะยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิ
             ลปะอยู่หรือไม่
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๔๗๙ เฉพาะในส่วนที่เป็นการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การขึ้นทะเบียน และการควบคุมวิชาชีพเท่านั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ได้นำบทบัญญัติในเรื่องนี้ไปบัญญัติไว้แล้ว  แต่สำหรับในเรื่ององค์คณะของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
             พ.ศ. ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่บัญญัติให้ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์ สาขาละสองคนเป็นกรรมการด้วยนั้น  พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯไม่ได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้ คงมีแต่เพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรทางวิชาชีพ คือสภาการพยาบาลและการผดุงครรภ์เท่านั้น  ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์คณะของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะฯ จึงมิได้ถูกยกเ
             ลิกโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่า  แม้พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์จะมีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์ก็ยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในปัญหาดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระท
             รวงสาธารณสุข)เป็นผู้ชี้แจง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะได้ครบวาระเมื่อประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๒๘ กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะคณะใหม่ขึ้นตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๘   โดยปรากฏว่าก่อนหน้านั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๒๘  และคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะที่แต่งตั้งขึ้นใหม่นั้น ก็ยังคงประกอบด้วยผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครร
             ภ์ สาขาละสองคนเป็นกรรมการร่วมอยู่ด้วย  เมื่อคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะคณะใหม่มีการประชุมกันในครั้งแรก ได้มีการหยิบยกปัญหาว่า  เมื่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์ สาขาละสองคน จะยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะอยู่หรือไม่  และไม่อาจหาข้อยุติกันได้ จึงได้มีมติให้สอบถามไปยังกองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งกองนิติการพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ผู้ประกอบโรคศิล
             ปะ สาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์ ยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะอยู่ เพราะพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การขึ้นทะเบียนและการควบคุมวิชาชีพเอาไว้เท่านั้น ไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะเอาไว้แต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการใช้พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ แล้วมีความเห็น
             ว่า  เหตุผลที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ขึ้น ก็เพื่อที่จะแยกอำนาจหน้าที่ในการควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ออกจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ดังจะเห็นได้จากหมายเหตุ  ท้ายพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ซึ่งมีความว่า “โดยที่ในปัจจุบันการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งมีคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะทำหน้าที่ควบคุมทั้งการประกอบโ
             รคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาทันตกรรม เภสัชกรรม การพยาบาล การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย์ และการประกอบโรคศิลปะแผนโบราณในสาขาเวชกรรม เภสัชกรรม การผดุงครรภ์ และในปัจจุบันมีผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์เป็นจำนวนมาก สมควรแยกการควบคุมการประกอบวิชาชีพดังกล่าวออกจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะโดยจัดตั้งสภาการพยาบาลขึ้น ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว และผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยผู้ประกอบวิชา
             ชีพด้วยกันเอง เป็นกรรมการ ...”  และเมื่อได้แยกอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดังกล่าวออกแล้วมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ก็ได้บัญญัติรับไว้สำหรับผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันในสาขาการพยาบาล สาขาการผดุงครรภ์ หรือสาขาการพยาบาลและการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ โดยใบอนุญาตของบุคคลดังกล่าวยังคงใช้ได้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก็ให้ถือว่าผู้นั้นได้ขึ้นทะเบียนและรั
             บใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในประเภทและชั้น แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕๐ นี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะสามารถใช้แทนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ต่อไปได้โดยไม่จำต้องดำเนินการขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตใหม่หรือต้องมีการเปลี่ยนใบอนุญาต ทำนองเ
             ดียวกับเมื่อครั้งที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งได้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันนี้คือผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาเวชกรรมไว้แล้วก่อน พ.ศ. ๒๕๑๑ ก็ยังคงถือใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาเวชกรรมอยู่ตามเดิม ไม่ต้องมาขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะแต่อย่างใด  ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับใบอนุญาต
             ดังกล่าวไว้ทำนองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ
จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติและบทบัญญัติมาตรา ๕๐ ดังกล่าวนี้เองที่มีผลทำให้ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะฯ ได้เปลี่ยนสภาพเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ  ฉะนั้น เมื่อฟังได้ว่าบุคคลทั้งสองประเภทได้เปลี่ยนฐานะไปแ
             ล้ว การที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะฯ ยังมีคำว่า “ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการพยาบาลและผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการผดุงครรภ์” เป็นกรรมการอยู่ด้วย  จึงไม่มีผลบังคับเพราะบุคคลทั้งสองประเภทนี้ไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะได้ตามมาตรา ๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะฯ ซึ่งกำหนดไว้ว่า กรรมการต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะด้วย
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ นั้นมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๒๘
              แต่คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะคณะใหม่ ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลสองคนผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์สองคน ร่วมเป็นกรรมการด้วย ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๘ ซึ่งเป็นวันหลังจากวันที่พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ฯ มีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลสองคนและผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์สองคน ที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น จึงไม่อาจมีฐานะเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะได้  เนื่องจากมิได้เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติควบคุมการปร
             ะกอบโรคศิลปะฯ แล้ว


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             มิถุนายน ๒๕๒๙
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