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             1.0
             1753963249
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๙-๒๕๔๒
             2025-07-31T12:00:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0219/2542 - บันทึก เรื่อง ค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนซึ่งเจ้าหน้าที่ได้จัดซื้อไว้ตามคำร้องขอของเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  ค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนซึ่งเจ้าหน้าที่ได้จัดซื้อไว้
ตามคำร้องขอของเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๙/๖๖๕๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า 
๑.  การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางพิเศษสายบางปะอิน - ปากเกร็ด ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอบางปะอิน อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อำเภอสามโคก อำเภอคลองหลวง อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยแนวเขตเวนคืนได้ตัดผ่านที่ดินของนางปรียา จารุดุล และนายผจญ อุยยานานนท์
๒.  กรณีนางปรียา จารุดุล (ผู้อุทธรณ์) มีข้อเท็จจริง
              ดังนี้
๒.๑ ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๔๙ เลขที่ดิน ๙๘๐ ตำบลบ้านใหม่ อำเภอปากเกร็ด (ตลาดขวัญ) จังหวัดนนทบุรี เนื้อที่ตามโฉนด ๙๙ ตารางวา ซึ่งถูกเวนคืนบางส่วนเพื่อสร้างทางพิเศษสายบางปะอิน - ปากเกร็ด เนื้อที่โดยประมาณ ๖๘ ตารางวา ผู้อุทธรณ์ได้ตกลงทำสัญญาซื้อขายที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นเงิน ๑,๓๖๐,๐๐๐ (หนึ่งล้านสามแสนหกหมื่นบาทถ้วน) และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได
             ้จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ในราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เนื้อที่โดยประมาณ ๓๑ ตารางวา เป็นเงิน ๖๒๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสองหมื่นบาทถ้วน) รวมเป็นเงินค่าทดแทนที่ดินทั้งสิ้น ๑,๙๘๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเก้าแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) โดยที่ดินส่วนที่มีการจัดซื้อนี้ได้ทำสัญญาซื้อขายไปพร้อมกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้ ที่ดินทั้งสองส่วนได้สงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้
             งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่ดินตามสัญญา
๒.๒ ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค่าทดแทนที่ดินที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตามข้อ ๒.๑ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๙ โดยอ้างว่า ค่าทดแทนที่ดินไม่เป็นธรรมเนื่องจากเป็นราคาที่ต่ำกว่าความเป็นจริง ที่ดินได้ถมสูงระดับถนนและอยู่ใกล้เกือบติดถนนศรีสมาน ผู้อุทธรณ์จึงขอให้พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนที่ดินอีกตารางวาละ ๕,๐๐๐ บาท (ห้าพันบาทถ้วน) ทั้งแปลง
๒.๓ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ในการประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๐ เมื่อ
             วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ พร้อมกับมีบันทึกรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อวินิจฉัยตามกฎหมาย ดังนี้
(๑) ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๔๙ ส่วนที่ถูกเวนคืนจำนวน ๖๘ ตารางวา จากตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นตารางวาละ ๒๒,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสองพันบาทถ้วน) โดยเพิ่มอีกตารางวาละ ๒,๐๐๐ บาท (สองพันบาทถ้วน) เป็นเงิน ๑๓๖,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นหกพันบาทถ้วน) พร้อมดอกเบี้ยตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื่องจากค่าทดแท
             นที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดให้นั้นยังไม่เป็นธรรมและต่ำกว่าความเป็นจริง
(๒) สำหรับที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนของที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๔๙ ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จำนวน ๓๑ ตารางวา ราคาตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นเงิน ๖๒๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสองหมื่นบาทถ้วน) ซึ่งมีที่ดินมีสภาพเช่นเดียวกันกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ที่ดินส่วนนี้มิได้ถูกเวนคืนจึงไม่อาจจะ
             เรียกค่าทดแทนได้ หากผู้อุทธรณ์เห็นว่าราคาที่ขายเป็นราคาต่ำผู้อุทธรณ์ชอบที่จะไม่ขายให้ก็ได้ การที่ผู้อุทธรณ์ขายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ต้องถือว่าเป็นการสมัครใจ ผู้อุทธรณ์จึงไม่อาจเรียกค่าทดแทนเพิ่มขึ้นได้อีก ฉะนั้น การที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ในราคาตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) จึงเป็นการกำหนดค่าทดแทนที่ถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรมและชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่มีเหตุผลสมควรที่จะเพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนนี้ให้แก่ผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด
๓.  กรณีนายผจ
             ญ  อุยยานานนท์ (ผู้อุทธรณ์) มีข้อเท็จจริง ดังนี้
๓.๑ ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๕๐ เลขที่ดิน ๙๘๑ ตำบลบ้านใหม่ อำเภอปากเกร็ด (ตลาดขวัญ) จังหวัดนนทบุรี เนื้อที่ตามโฉนด ๙๘ ตารางวา ถูกเวนคืนบางส่วนเพื่อสร้างทางพิเศษสายบางปะอิน-ปากเกร็ด เนื้อที่โดยประมาณ ๙๗ ตารางวา ผู้อุทธรณ์ได้ตกลงทำสัญญาซื้อขายที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นเงิน ๑,๙๔๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเก้าแสนสี่หม
             ื่นบาทถ้วน) และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจาการเวนคืนตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ในราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เนื้อที่โดยประมาณ ๑ ตารางวา เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) รวมเป็นเงินค่าทดแทนที่ดินทั้งสิ้น ๑,๙๖๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเก้าแสนหกหมื่นบาทถ้วน) โดยที่ดินส่วนที่มีการจัดซื้อนี้ได้ทำสัญญาซื้อขายไปพร้อมกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้ ที่ดินทั้งสองส่วนได้สงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน 
             ๖๐ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่ดินตามสัญญา
๓.๒ ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค่าทดแทนที่ดินที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ตามข้อ ๓.๑ ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๙ โดยอ้างว่าค่าทดแทนที่ดินไม่เป็นธรรม เนื่องจากเป็นราคาที่ต่ำกว่าความเป็นจริง ที่ดินได้ถมสูงระดับถนนและอยู่ใกล้เกือบติดถนนศรีสมาน ผู้อุทธรณ์จึงขอให้พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนที่ดินอีกตารางวาละ ๕,๐๐๐ บาท (ห้าพันบาทถ้วน) ทั้งแปลง
๓.๓ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ใน
             การประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ พร้อมกับมีบันทึกรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อวินิจฉัยตามกฎหมาย ดังนี้
(๑) ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๕๐ ส่วนที่ถูกเวนคืนจำนวน ๙๗ ตารางวา จากตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นตารางวาละ ๒๒,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสองพันบาทถ้วน) โดยเพิ่มอีกตารางวาละ ๒,๐๐๐ บาท (สองพันบาทถ้วน) เป็นเงิน ๑๙๔,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่นสี่พันบาทถ้วน) พร้อมดอกเบี้ยตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริม
             ทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื่องจากค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดให้นั้นยังไม่เป็นธรรม และต่ำกว่าความเป็นจริง
(๒) สำหรับที่ดินส่วนที่เหลือจาการเวนคืนของที่ดินโฉนดเลขที่ ๓๖๙๕๐ ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จำนวน ๑ ตารางวา ราคาตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) ซึ่งที่ดินมีสภาพเช่นเดียวกันกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินส่วนนี้มิไ
             ด้ถูกเวนคืนจึงไม่อาจจะเรียกค่าทดแทนได้ หากผู้อุทธรณ์เห็นว่าราคาที่ขายเป็นราคาต่ำ ผู้อุทธรณ์ชอบที่จะไม่ขายให้ก็ได้ การที่ผู้อุทธรณ์ขายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยต้องถือว่าเป็นการสมัครใจ ผู้อุทธรณ์จึงไม่อาจเรียกค่าทดแทนเพิ่มขึ้นได้อีก ฉะนั้น คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ในราคาตารางวาละ ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) จึงเป็นการกำหนดค่าทดแทนที่ถูกต้องเหมาะสม เป็นธรรมและชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่มีเหตุผลสมควรที่จะเพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนนี้ให้แก่ผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด
             
๔.  กระทรวงมหาดไทยได้มีบันทึกส่งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้งสองรายให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง ในประเด็นที่ไม่เพิ่มเงินค่าทดแทนที่ดินที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื่องจากกองนิติการสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ โดยกองนิติการมีความเห็นว่า การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ตามข้อ ๒.๓ และข้อ ๓.๓
              เป็นการพิจารณาอุทธรณ์ที่ไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนบางส่วน และส่วนที่เหลือไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์เดิมหรือประโยชน์อย่างอื่นได้ และการที่จะตกลงซื้อขายที่ดินส่วนที่เหลือได้นอกจากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แล้ว การดำเนินการซื้อขายต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ด้วย กล่าวคือ จะต้องนำมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้
             บังคับโดยอนุโลม การที่ผู้อุทธรณ์ทั้งสองรายดังกล่าวสงวนสิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนเมื่อเข้าทำสัญญาซื้อขายที่ดินส่วนที่เหลือกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้อุทธรณ์มิได้มีความสมัครใจที่จะขายที่ดินส่วนที่เหลือในราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้แต่อย่างใด
๕.  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ได้พิจารณาทบทวนผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้งสองรายตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามข้อ ๔ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑ พร้อมกับเสนอผลการพิจารณาอุทธร
             ณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อวินิจฉัยตามกฎหมาย โดยยืนยันตามผลการพิจารณาเดิมที่ไม่เพิ่มเงินค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อตามมาตรา ๒๐ เนื่องจากได้พิจารณาเทียบเคียงเหตุผลจากคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ซึ่งได้พิพากษาในกรณีคล้ายคลึงกันไว้กล่าวคือ ศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดง ที่ ๔๗๘๘/๒๕๓๗ ระหว่างนางเตือนตา  ศุภาพร โจทก์ กับการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จำเลย เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ ว่าที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนถือว่าเป็นที่ดินที่ไม่ถูกเวนคืน
              จึงไม่อาจเรียกค่าทดแทนได้ หากโจทก์เห็นว่าราคาที่ขายเท่ากับค่าทดแทนซึ่งเป็นราคาต่ำ โจทก์ชอบที่จะไม่ขายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็ได้ จะอ้างว่าถูกบังคับให้ขายไม่ได้ การที่โจทก์ขายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยต้องถือว่าเป็นการสมัครใจ โจทก์จึงไม่อาจเรียกค่าทดแทนเพิ่มขึ้นได้อีก
๖. กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีบันทึก ลับ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๙.๒/๖๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ เรียนปลัดประทรวงมหาดไทย โดยมีความเห็นว่า แม้ว่าผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ที่ได้ทบทวนใหม่ทั้ง
             สองรายในประเด็นที่ผู้อุทธรณ์ขอให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือ ซึ่งยังคงมีความเห็นตามเดิมโดยอ้างคำพิพากษาศาลอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ คดีหมายเลขแดง ที่ ๔๗๘๘/๒๕๓๗ แต่แนวทางการพิจารณาของศาลดังกล่าวยังไม่เป็นบรรทัดฐานที่จะนำมาใช้อ้างอิงได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคำพิพากษาศาลแพ่งคดีหมายเลขแดง ที่ ปค. ๑๖๗/๒๕๔๐ ระหว่างนายบรรเจิด ประภัสสรชัยกุล โจทก์ กับ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จำเลย สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า โจทก์ถูกเวนคืนที่ดินเนื้อที่ ๑๖๕ ตารางวา และจำเลยได้เวนคืนที่ดินส่วนที่เ
             หลืออีก ๑๘ ตารางวา ในราคาตารางวาละ ๓๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) เท่ากันทั้งแปลง โจทก์ไม่พอใจจึงได้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวินิจฉัยเพิ่มค่าทดแทนอีกตารางวาละ ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) โจทก์เห็นว่าไม่เป็นธรรมจึงฟ้องศาลให้บังคับจำเลยจ่ายค่าทดแทนที่ดินทั้งแปลงจำนวน ๑๘๓ ตารางวา ในราคาตารางวาละ ๖๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นบาทถ้วน) ศาลแพ่งได้พิจารณาและมีคำพิพากษาให้โจทก์ได้รับค่าทดแทนในราคาตารางวาละ ๔๑,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) ของที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนและที่ดินส่วนที่เหลือรวม
             จำนวน ๑๘๓ ตารางวา
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าคำพิพากษาของศาลแพ่งที่ออกมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มิได้ถือตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ที่ออกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ในกรณีนี้ กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ รายงานมาประกอบกับเอกสารการร้องอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ฟังได้ว่าเป็นกรณีที่เข้ามาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เมื่อที่ดินส่วนที่เหลือของผู้อุทธรณ์เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๐ และผู้อุทธรณ์ร้องขอ เจ้าหน้าที่จะต้องเวนค
             ืนหรือจัดซื้อที่เหลือนั้นด้วย ขณะเดียวกันผู้อุทธรณ์ก็ชอบที่จะใช้สิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนได้ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ที่กำหนดให้นำมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๐ วรรคสอง ได้กำหนดว่า ในกรณีที่ตกลงซื้อขายกันได้แต่ไม่อาจตกลงในเรื่องค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะขอรับเงินค่าทดแทนตามราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ไปก่อนและขอสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี แต่แนวทางการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอส
             ังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนและส่วนที่เหลือ เมื่อผู้ถูกเวนคืนทำสัญญากับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไว้ ย่อมแสดงว่าผู้อุทธรณ์มิได้สมัครใจที่จะขายที่ดินส่วนที่เหลือในราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนด ผู้อุทธรณ์จึงมีสิทธิอุทธรณ์เรียกค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือเพิ่มขึ้นได้อีก 
เนื่องจากกรณีนี้ กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นไม่ตรงตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จึงได้ส่งเรื่อง
             ให้ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยเพื่อมีความเห็นในประเด็นปัญหาดังกล่าว
๗.  ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว พร้อมกับได้มีบันทึกเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว จะเห็นว่ากฎหมายได้กำหนดให้ผู้ที่ถูกเวนคืนและมีที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนในแปลงนั้นบางส่วน และที่ดินส่วนที่เหลือนั้นต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด ชอบที่จะขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืน เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้นได้ ซึ่ง
             เจ้าหน้าที่เวนคืนต้องดำเนินการเวนคืนหรือจัดซื้อส่วนที่เหลือดังกล่าว ในกรณีที่ได้มีการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่าวไปแล้วต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบดังกล่าวมีสิทธิที่จะดำเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ วรรคท้าย คือ หากตกลงซื้อขายกันได้แต่ไม่สามารถตกลงเรื่องราคาก็สามารถสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ได้เช่นเดียวกันกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนไปก่อนแล้ว เมื่อผู้ถูกเวนคืนได้สงวนสิทธิไว้แล้วก็สามารถยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนได้ตามมาตรา 
             ๒๕ และเมื่อผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือต่อรัฐมนตรีแล้ว และอุทธรณ์ดังกล่าวได้ยื่นโดยถูกต้องและภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ จึงต้องพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดต่อไป จะอ้างเหตุดังกล่าวข้างต้นที่จะไม่พิจารณาอุทธรณ์หาได้ไม่ ความเห็นของกองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถูกต้องแล้ว
๘.  ต่อมา ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เสนอผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้งสองรายไปพร้อมกับความเห็นของกองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไท
             ย และที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๗ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ พิจารณาในประเด็นของที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้จัดซื้อหรือเวนคืนให้เป็นไปตามความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีดังกล่าวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์โดยส่งเรื่องให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินการ
๙.  กรณีการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจาการเวนคืนของการทาง
             พิเศษแห่งประเทศไทย ที่ผ่านมาตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เพิ่มเงินค่าทดแทนที่ดินจากที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ โดยได้จัดซื้อในราคาที่ได้รับเพิ่มตามคำวินิจฉัยของรัฐมนตรี
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวมาแล้วเบื้องต้น การทางพิเศษแห่งประเทศไทยขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนี้
ก.  กรณีที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อที่ดินส่วนที่เ
             หลือจากการเวนคืนตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะถือว่าผู้อุทธรณ์สมัครใจขายที่ดินส่วนที่เหลือ หรือเป็นการบังคับเวนคืนเช่นเดียวกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน และกรณีนี้ผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นคำร้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเรียกร้องค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อขึ้นอีกได้หรือไม่ อย่างไร
ข.  กรณีที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐
              แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เมื่อมีการยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามกฎหมาย และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ มีมติ ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนแล้ว จะต้องเพิ่มค่าทดแทนที่ดินในส่วนที่จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือให้แก่ผู้อุทธรณ์ด้วยหรือไม่ อย่างไร
ค.  กรณีที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เพิ่มค่
             าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนแล้วการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ โดยใช้ราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ หรือใช้ราคาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยเพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน จึงจะถูกต้องตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทย แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าในการเ
             วนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางพิเศษแต่ละสายทางจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้นเป็นคราว ๆ ไป ทางปฏิบัติที่ผ่านมาเมื่อมีการจัดซื้อที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ถ้าเจ้าของที่ดินไม่พอใจราคาที่ดินตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดจะอุทธรณ์ราคาที่ดินทั้งในส่วนที่ดินที่ถูกเวนคืนและส่วนที่ขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนจัดซื้อดังกล่าว และถ้าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตลอดจนรัฐมนตรีเห็นว่าสมควรกำหนดราคาที่ดินเพิ่มขึ้นก็เคยเพิ่มให้ทั้งส่วน
             ที่ดินที่จะเวนคืนและส่วนที่เจ้าของที่ดินขอให้จัดซื้อแต่ในกรณีข้อเท็จจริงที่หารือในครั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ เห็นว่า การที่เจ้าของที่ดินเสนอให้ทางราชการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ เป็นการเสนอด้วยใจสมัคร หากไม่พอใจราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดก็ไม่ต้องขายให้ทางราชการก็ได้ การพิจารณาอุทธรณ์ที่จะเพิ่มราคาที่ดินจะต้องเป็นที่ดินที่ทางราชการจำเป็นต้องเวนคืนเท่านั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจ
             ารณาก่อนที่จะพิจารณาสั่งการต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะถือว่าผู้อุทธรณ์สมัครใจขายที่ดินส่วนที่เหลือ หรือเป็นการบังคับเวนคืนเช่นเดียวกับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน และกรณีนี้ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ขอให้ กทพ.จัดซื้อต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕  แห่งพระรา
             ชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ หรือไม่ นั้นเห็นว่า การซื้อที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มิใช่กรณีตกลงซื้อขายที่ดินกันด้วยใจสมัครตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น แต่เป็นกรณีที่กฎหมายมีเจตนารมณ์จะช่วยเหลือเจ้าของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนในกรณีที่มีที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนอยู่เพียงเล็กน้อย และมีลักษณะต้องตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดซึ่งอนุมานได้ว่าไม่อาจใช้ประโยชน์ต่อไปได้ตามปกติ ถ้าเจ้าของที่ดินขอให้ทางราชการเวนคืนหรือจัด
             ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ ทางราชการจะต้องดำเนินการตามคำขอของเจ้าของที่ดินโดยไม่อาจปฏิเสธการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น ในทางกลับกันถ้าที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนไม่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๐ เจ้าของที่ดินนั้นก็ไม่มีสิทธิขอให้เวนคืนหรือจัดชื้อที่ดินตามมาตรา ๒๐ และทางราชการก็ไม่มีอำนาจเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ในการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ นั้น ความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง บัญญัติให้นำมาตรการเกี่ยวกับการจัดซื้อที่ดิน
             ตามมาตรา ๑๐  มาตรา ๑๑  และมาตรา ๓๓  มาใช้บังคับโดยอนุโลมผลของการนำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ เจ้าของที่ดินย่อมมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกับผู้ที่ตกลงซื้อขายที่ดินกับรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในกรณีทั่วไป ซึ่งรวมถึงสิทธิในการอุทธรณ์ราคาที่ดินตามมาตรา ๒๕ ด้วย 
ข้อเท็จจริงในเรื่องหารือนี้ปรากฏว่ามีการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนของนางปรียา จารุดุล และนายผจญ อุยยานานนท์ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เจ้าของที่ดินทั้งสองจึงมีสิทธิอุทธรณ์ราคา
             ที่ดินส่วนที่เหลือที่ขอให้ กทพ. จัดซื้อนั้นด้วย
ประเด็นที่สอง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือผลการวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน กรณีจะส่งผลให้ต้องเพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนซึ่งได้จัดซื้อด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าเจ้าของที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนได้ขอให้จัดซื้อที่ดินและได้ยื่นอุทธรณ์ราคาที่ดินไว้แล้ว ผลของการพิจารณาอุทธรณ์จ
             ึงใช้กับที่ดินทั้งแปลง ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินจึงมีผลบังคับแก่ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนนั้นทั้งแปลงซึ่งรวมถึงที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐  ด้วย
ประเด็นที่สาม กรณีที่ กทพ. จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามคำร้องขอของผู้อุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนแล้ว กทพ. จะจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ โดย
             ใช้ราคาตามที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำหนดไว้ หรือใช้ราคาตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยเพิ่มค่าทดแทนที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน จึงจะถูกต้องตามกฎหมาย นั้น เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี้ไม่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาตามที่ กทพ. หารือมาในครั้งนี้ ทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในทางปฎิบัติแต่อย่างใด การให้ความเห็นไว้ล่วงหน้าในกรณีที่ยังไม่มีข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาเกิดขึ้นอาจทำให้เกิดความผิดพลาดในการนำไปใช้จริง เพราะความเห็นทางกฎหมายอาจแตกต่างกันไปได้มากเ
             มื่อมีข้อเท็จจริงผันแปรไปเพียงเล็กน้อย ดังนั้น จึงเห็นว่ายังไม่ควรวินิจฉัยในข้อหารือประเด็นนี้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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