
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  “ส่วนราชการ” ตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(สถานภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรฐัธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน) 

   

 

ส านกังบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๐๓/๒๘๗๗ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๔๐ ความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา ๔ ที่บัญญัติค าว่า ““ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทยีบเท่า ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ...” นั้น ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ วรรคสองบัญญัติว่า “รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน” ซึ่งท าให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและรัฐจ าเป็นต้อง
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินในการเตรียมการและการบริหารงานหน่วยงานดังกล่าวต่อไป 

ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับหน่วยงานดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จึงขอหารือข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ก าหนดความหมายของค าว่า “ส่วนราชการ” นั้นข้อความที่ ว่า 
“ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ” นั้น มีความหมาย
ประการใด ครอบคลุมถึงหน่วยงานใหม่ที่ รัฐจัดตั้ งขึ้ นตามนัยมาตรา ๗๕วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด้วยหรือไม่เพื่อประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานดังกล่าวตามนัยกฎหมายรัฐธรรมนูญต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้นโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) 
แล้ว เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุ จริต
แห่งชาติและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินขึ้น โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ดังนี้  



 ๒ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้ง
การออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง)๑  และมี
อ านาจหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งดังกล่าวตามที่ รัฐธรรมนูญฯก าหนดไว้ (มาตรา 
๑๔๕)๒ 

๒. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือ
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวที่ก่อให้เกดิความเสียหาย (มาตรา ๑๙๗)๓ 

 
๑ มาตรา ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน รวมทั้งการออกเสยีง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๔๕  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ออกประกาศก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏบัิติตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ 

วรรคสอง  
(๒) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นตามกฎหมายตาม
มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 

(๓) สบืสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเทจ็จริงและวินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 

(๔) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสยีงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง
หนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วย
เลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไปไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสยีงประชามติ 
(๖) ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้ศาลพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติ
หน้าที่ การสบืสวน สอบสวนหรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน 
เพื่อปฏบัิติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 

๓ มาตรา ๑๙๗  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณี 

(ก) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๓ 

๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและ
รายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการในการ
แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งด าเนินการต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯก าหนดเพื่อส่งเสริมและคุ้ มครองสิทธิ
มนุษยชน (มาตรา ๒๐๐)๔ 

๔. ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่หลักเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 
๒๖๒)๕ และมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการ

 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูก จ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้
ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่กต็าม 

(ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดท ารายงานพร้อมทั้งเสนอความเหน็และข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา 
๔ มาตรา ๒๐๐  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และ
เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวเพื่ อ
ด าเนินการ  ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๒) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสทิธมินุษยชน 

(๓) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ ด้านสทิธมินุษยชน 

(๔) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการองค์การเอกชน และ
องค์การอื่นในด้านสทิธมินุษยชน 

(๕) จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและ
เสนอต่อรัฐสภา 

(๖) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม

ของชาติและประชาชนประกอบด้วย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า รวมทั้งมีอ านาจอื่นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

๕ มาตรา ๒๖๒  ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภา
ให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓ หรือ
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๙๔ ก่อนที่
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้ นขึ้ นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายอกีคร้ังหนึ่ง 



 ๔ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๗๐ 
วรรคแรก)๖ 

๕. ศาลยุติธรรม มีอ านาจในการพิจารณาคดีทั้งปวงเว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญฯหรือ
กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น (มาตรา ๒๗๑ วรรคแรก) ๗  และมีหน่วยธุรการของ
ศาลยุติธรรมที่ เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  โดยมีเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็น
ผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา (มาตรา ๒๗๕)๘  

๖. ศาลปกครอง มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองซึ่งเป็นข้อพิพาท
ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชนอันเนื่องมาจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าตามกฎหมาย 
(มาตรา ๒๗๖)๙ และมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมี

 

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้
เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี  แล้วให้
ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(๒) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสภาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี
จ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี  แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็น
ดังกล่าว ส่งความเหน็นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(๓) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้ นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้  ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานวุฒิสภา ทราบโดยไม่ชักช้า 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๒๗๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระ โดยมี
เลขาธกิารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๒๗๑  ศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงเว้นแต่คดีที่
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๒๗๕  ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอสิระโดยมีเลขาธกิาร
ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคบับัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ มาตรา ๒๗๖  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือใน
ก ากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลด้วยกัน  ซึ่งเป็นข้อพิพาทอัน



 ๕ 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสงูสุด (มาตรา 
๒๘๐ วรรคแรก) ๑๐ 

๗. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่หลัก
คือไต่สวนข้อเทจ็จริงและวินิจฉัยในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ กระท าการ
ส่อในทางทุจริตต่อหน้าที่หรือผิดต่อหน้าที่ราชการ หรือในการยุติธรรม หรือกระท าการส่อการใช้
อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา ๓๐๑)๑๑ โดยมีหน่วยธุรการ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
ประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา ๓๐๒ วรรคแรก) ๑๒ 

 

เนื่องมาจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบใน
การปฏบัิติหน้าที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีศาลปกครองสงูสดุและศาลปกครองชั้นต้น และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยกนักไ็ด้ 

๑๐ มาตรา ๒๘๐  ศาลปกครองมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระโดยมีเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสงูสดุ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑ มาตรา ๓๐๑  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

(๑) ไต่สวนข้อเทจ็จริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตามมาตรา 
๓๐๕  

(๒) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นส่งไปยังศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘ 

(๓) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร ่ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เพื่อ
ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี้สนิของผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๒๙๑ และมาตรา ๒๙๖ ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ได้ยื่นไว้ 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏบัิติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี และน ารายงานนั้นออกพิมพ์เผยแพร่ต่อไป  

(๖) ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๒๖๕ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย โดยอนุโลม 

๑๒ มาตรา ๓๐๒  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นอสิระโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

๘. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินโดยมี
ฐานะเป็นอิสระและเป็นกลาง และมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระ
ในการปฏบิัติหน้าที่ โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา ๓๑๒)๑๓ 

รัฐธรรมนูญฯได้ก าหนดให้การจัดตั้งองค์กรใหม่ดังกล่าวข้างต้นกระท าโดยการ
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
กบักฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
และศาลปกครอง แล้วแต่กรณี  

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติในมาตรา ๗๕ วรรคสอง๑๔ ด้วยว่ารัฐต้อง
จัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯได้
บัญญัติให้มีการจัดตั้งสถาบันอสิระในรูปของคณะกรรมการและศาล โดยก าหนดอ านาจหน้าที่หลัก
และก าหนดให้มีฐานะเป็นอิสระ กับให้มีหน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติหน้าที่และงานธุรการ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฯก็เพียงแต่ก าหนดตัวผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานธุรการไว้เท่านั้น กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งที่จะมีการประกาศใช้บังคับต่อไปจึงต้อง
ก าหนดให้หน่วยงานธุรการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของคณะกรรมการและศาล 
โดยสามารถก าหนดให้ถือว่าหน่วยงานธุรการดังกล่าวเป็น “ส่วนราชการ”๑๕ ตามพระราชบัญญัติ

 
๑๓ มาตรา ๓๑๒  การตรวจเงินแผ่นดินให้กระท าต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ ว่า

การตรวจเงินแผ่นดนิที่เป็นอสิระและเป็นกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็น
อิสระ โดยมีผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔ มาตรา ๗๕       ฯลฯ            ฯลฯ 

รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกบัการบริหารโดยอสิระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

วิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งนี้  เพื่ อมิให้เกิดปัญหาในการจัดสรรงบประมาณให้แก่
คณะกรรมการและศาลที่จะมีการจัดตั้งขึ้นต่อไป และเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

อนึ่ง ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งใช้บังคับ แต่มีความจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฯ
ดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการและศาลไม่มีสถานภาพเป็น “ส่วนราชการ”กอ็าจแก้ไขข้อขัดข้องได้
โดยการจัดสรรงบประมาณให้ได้ในลักษณะของงบกลางตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
จนกว่าจะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งในแต่ละกรณีใช้บังคับ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๑ 

 

 

 

 

 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0219/2541 - บันทึก เรื่อง “ส่วนราชการ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  “ส่วนราชการ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
(สถานภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม
ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน)
		

สำนักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๐๓/๒๘๗๗ ลงวันที่ ๒๕ธันวาคม ๒๕๔๐ ความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติวิ
             ธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔ ที่บัญญัติคำว่า ““ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ...” นั้น ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ วรรคสองบัญญัติว่า “รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรร
             มการตรวจเงินแผ่นดิน” ซึ่งทำให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและรัฐจำเป็นต้องจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินในการเตรียมการและการบริหารงานหน่วยงานดังกล่าวต่อไป
สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับหน่วยงานดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงขอหารือข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่กำหนดความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” นั้นข้อความที่ว่า “ทบวงการเมืองที่มีฐานะเท
             ียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ” นั้น มีความหมายประการใด ครอบคลุมถึงหน่วยงานใหม่ที่รัฐจัดตั้งขึ้นตามนัยมาตรา ๗๕วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด้วยหรือไม่เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานดังกล่าวตามนัยกฎหมายรัฐธรรมนูญต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) แล้ว เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะก
             รรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินขึ้น โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง)   และมีอำนาจหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลื
             อกตั้งดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญฯกำหนดไว้ (มาตรา ๑๔๕) 
๒. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวที่ก่อให้เกิดความเสียหาย (มาตรา ๑๙๗) 
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบแล
             ะรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการในการแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งดำเนินการต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯกำหนดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๐๐) 
๔. ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่หลักเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๖๒)  และมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการส
             ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๗๐ วรรคแรก) 
๕. ศาลยุติธรรม มีอำนาจในการพิจารณาคดีทั้งปวงเว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญฯหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจของศาลอื่น (มาตรา ๒๗๑ วรรคแรก)    และมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา (มาตรา ๒๗๕)  
๖. ศาลปกครอง มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองซึ่งเป็นข้อพิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชนอันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว้นการก
             ระทำตามกฎหมาย (มาตรา ๒๗๖)  และมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๒๘๐ วรรคแรก)  
๗. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่หลักคือไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ กระทำการส่อในทางทุจริตต่อหน้าที่หรือผิดต่อหน้าที่ราชการ หรือในการยุติธรรม หรือกระทำการส่อการใช้อำนาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา ๓๐๑)  โดย
             มีหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา ๓๐๒ วรรคแรก)  
๘. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินโดยมีฐานะเป็นอิสระและเป็นกลาง และมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเง
             ินแผ่นดิน (มาตรา ๓๑๒) 
รัฐธรรมนูญฯได้กำหนดให้การจัดตั้งองค์กรใหม่ดังกล่าวข้างต้นกระทำโดยการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง แล้วแต่กรณี 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติในมาตรา ๗๕ วรรคสอง  ด้วยว่ารัฐต้องจัดสรรงบประ
             มาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งสถาบันอิสระในรูปของคณะกรรมการและศาล โดยกำหนดอำนาจหน้าที่หลักและกำหนดให้มีฐานะเป็นอิสระ กับให้มีหน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติหน้าที่และงานธุรการ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯก็เพียงแต่กำหนด
             ตัวผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานธุรการไว้เท่านั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งที่จะมีการประกาศใช้บังคับต่อไปจึงต้องกำหนดให้หน่วยงานธุรการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของคณะกรรมการและศาล โดยสามารถกำหนดให้ถือว่าหน่วยงานธุรการดังกล่าวเป็น “ส่วนราชการ”  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการจัดสรรงบประมาณให้แก่คณะกรรมการและศาลที่จะมีการจัดตั้งขึ้นต่อไป และเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณที่ใช้บังคับในปัจจุบัน
อนึ่ง ในระหว่างที
             ่ยังไม่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งใช้บังคับ แต่มีความจำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฯดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการและศาลไม่มีสถานภาพเป็น “ส่วนราชการ”ก็อาจแก้ไขข้อขัดข้องได้โดยการจัดสรรงบประมาณให้ได้ในลักษณะของงบกลางตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จนกว่าจะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งในแต่ละกรณีใช้บังคับ


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔
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