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เรื่อง  “ส่วนราชการ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
(สถานภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
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             ธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔ ที่บัญญัติคำว่า ““ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ...” นั้น ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ วรรคสองบัญญัติว่า “รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรร
             มการตรวจเงินแผ่นดิน” ซึ่งทำให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและรัฐจำเป็นต้องจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินในการเตรียมการและการบริหารงานหน่วยงานดังกล่าวต่อไป
สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับหน่วยงานดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงขอหารือข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่กำหนดความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” นั้นข้อความที่ว่า “ทบวงการเมืองที่มีฐานะเท
             ียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ” นั้น มีความหมายประการใด ครอบคลุมถึงหน่วยงานใหม่ที่รัฐจัดตั้งขึ้นตามนัยมาตรา ๗๕วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด้วยหรือไม่เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานดังกล่าวตามนัยกฎหมายรัฐธรรมนูญต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) แล้ว เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะก
             รรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินขึ้น โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและดำเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง)   และมีอำนาจหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลื
             อกตั้งดังกล่าวตามที่รัฐธรรมนูญฯกำหนดไว้ (มาตรา ๑๔๕) 
๒. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวที่ก่อให้เกิดความเสียหาย (มาตรา ๑๙๗) 
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบแล
             ะรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการในการแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งดำเนินการต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญฯกำหนดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๐๐) 
๔. ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่หลักเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๖๒)  และมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการส
             ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๗๐ วรรคแรก) 
๕. ศาลยุติธรรม มีอำนาจในการพิจารณาคดีทั้งปวงเว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญฯหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจของศาลอื่น (มาตรา ๒๗๑ วรรคแรก)    และมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา (มาตรา ๒๗๕)  
๖. ศาลปกครอง มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองซึ่งเป็นข้อพิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชนอันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว้นการก
             ระทำตามกฎหมาย (มาตรา ๒๗๖)  และมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๒๘๐ วรรคแรก)  
๗. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่หลักคือไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ กระทำการส่อในทางทุจริตต่อหน้าที่หรือผิดต่อหน้าที่ราชการ หรือในการยุติธรรม หรือกระทำการส่อการใช้อำนาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา ๓๐๑)  โดย
             มีหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา ๓๐๒ วรรคแรก)  
๘. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินโดยมีฐานะเป็นอิสระและเป็นกลาง และมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเง
             ินแผ่นดิน (มาตรา ๓๑๒) 
รัฐธรรมนูญฯได้กำหนดให้การจัดตั้งองค์กรใหม่ดังกล่าวข้างต้นกระทำโดยการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง แล้วแต่กรณี 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติในมาตรา ๗๕ วรรคสอง  ด้วยว่ารัฐต้องจัดสรรงบประ
             มาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฯได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งสถาบันอิสระในรูปของคณะกรรมการและศาล โดยกำหนดอำนาจหน้าที่หลักและกำหนดให้มีฐานะเป็นอิสระ กับให้มีหน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบัติหน้าที่และงานธุรการ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯก็เพียงแต่กำหนด
             ตัวผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานธุรการไว้เท่านั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งที่จะมีการประกาศใช้บังคับต่อไปจึงต้องกำหนดให้หน่วยงานธุรการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของคณะกรรมการและศาล โดยสามารถกำหนดให้ถือว่าหน่วยงานธุรการดังกล่าวเป็น “ส่วนราชการ”  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการจัดสรรงบประมาณให้แก่คณะกรรมการและศาลที่จะมีการจัดตั้งขึ้นต่อไป และเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณที่ใช้บังคับในปัจจุบัน
อนึ่ง ในระหว่างที
             ่ยังไม่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งใช้บังคับ แต่มีความจำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฯดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการและศาลไม่มีสถานภาพเป็น “ส่วนราชการ”ก็อาจแก้ไขข้อขัดข้องได้โดยการจัดสรรงบประมาณให้ได้ในลักษณะของงบกลางตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จนกว่าจะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งในแต่ละกรณีใช้บังคับ


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔
             ๑





        


		2025-07-31T19:00:49+0700
	Name




