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บันทึก
Gar คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๒๐/๕๕๐๐ ลงวันที่๑๓
มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยจะจัดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ โดยกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งในวันที่ ๑ถึง ๕ พฤษภาคม
๒๕๓๕ และกําหนดวันเลือกตั้งในวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากมา
             ตรา ๕๐ อนุโลม
ตามมาตรา «๓ ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ ได้
กําหนดลายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไว้ ๒๐ ปี
บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ในขณะที่มาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้สมัครรับ เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๒) คือ มีอายุไม่ต่ากว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตํ
             าบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ มีบทบัญญัติที่ไม่ขัดต่อมาตรา ๑๓๕ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕เพราะในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว บัญญัติว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย เพื่อให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา
oof ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
นี้ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
จนก
             ว่าจะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้"และเนื่องจากมาตรา ๑๓๐ นี้ เป็นบทบัญญัติหลักที่เกี่ยวพัน
ต่อเนื่องกับมาตรา ๑๓๐มาตรา ๑๓๕ และมาตรา ๑๓๓ จึงสามารถใช้บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒
ของรัฐธรรมนูญบังคับรวมถึงมาตรา ๑๓๕ ด้วย แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ และกระทรวงมหาดไทยจะต้องนําไปใช้ปฏิบัติโดยเร่งด่วน จึงขอ
หารือมายั
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่
อย่างไร และหากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยข้างต้นยังไม่ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทย
สมควรจะดําเนินการอย่างไรเพื่อให้ทันกับกําหนดการเลือกตั้งดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
             [END PAGE 1]
             1๓

กรมการปกครอง) WAI เห็นว่า มาตรา ๑๕๒” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

fi ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ กําหนดหลักการที่สําคัญโดยทั่วไปของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้สี่
ประการ คือ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตาม
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในห้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองท้องถิ่นของตน และมีอิสระในทางการภาษีอากรและ
การ
             เงินแห่งท้องถิ่น ตามที่กฎหมายบัญญัติและการกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องทํา
เท่าที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม

เพื่อให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๓๒

ดังกล่าว มาตรา oo” ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิมเติม (ฉบับที่ ๕)
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติว่าในระหว่างที่
ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้
บ
             ังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

ในเมื่อมาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่
๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทเฉพา ะกาลของเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติไว้เช่นนั้น
ผลของบทบัญญัติดังกล่าวเท่าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็น
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ก็คือต้องใช้กฎหมายว่าด้วยการป
             กครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕
ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ @ จนกว่าจะมี
กฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕๒ ดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕

จมาตรา ood ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ขอ
             งประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง
ท้องถิ่นของตน และมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแห่งท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องทําเท่าที่จําเป็น เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม

๒มาตรา ๑๒ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายเพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
             ไทย พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ให้ใช้

กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้จนกว่า

จะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ood ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

7.          a      aos    a,        ฮั ป Aw    ท dey or   ae        var        a
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี่ ทั้งนี่ต้องไม่เกินสีปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี่
             [END PAGE 2]
             ดังนั้น คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตําบลตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา cv"
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ซึ่งบัญญัติให้นํา

บทบัญญัติมาตรา «๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

"มาตรา do ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา « มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาต
             รา ๑๒
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล การดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลด้วยโดย
อนุโลม

vat   เ= 2  ธ   cag ee a Bg
«มาตรา ๓ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาตําบลซิ่งได้รับเลือกตั้งต้อง t

ป็นผู้มี
ดคุณสมบัติตาม (๑) และ (๒) และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๓) ถึง (oo) ดังต่อไปนี้

             
(๑) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

(๒) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจําและมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านในตําบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหกเดือนจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

(๓) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช

(2) เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบติดยาเสพติดให้โทษ
หรือเป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดไว้สําหรับคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

(๕) เป็
             นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงาน
องค์การของรัฐ

(2) เป็นผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือสารวัตรกํานัน

(๓) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่าทุจริตต่อหน้าที่

(๕) เดยถูกผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านหรือแพทย์ประจํา
ตําบลตามพระราชบัญญัตินี้

(a) เดยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกโดยพันโทษมาแล้วไม่ถึงสามปีใน
วันเลือกตั้ง เว้นแต่
             เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๑๐) เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเสื่อมเสียทางศีลธรรม

(๑๑) เดยถูกผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งหรือสภาตําบลมีมติให้พันจากตําแหน่งสมาชิกซึ่งได้รับ

 ล8688 งาแห9491จลจเลืหวังเสข้โครลจแล็กคณ์.
เลือกตัง เว้นแต่จะพั้นห้าปีนับแต่วันพ้นจากตําแหน่งจนถึงวันสมัครรับเลือกตัง
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