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             0219/2538 - บันทึก เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๒๐/๔๔๖๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงมหาดไทยจะจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.
             ๒๕๓๗ โดยกำหนดวันรับสมัครเลือกตั้งในวันที่ ๑ถึง ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ และกำหนดวันเลือกตั้งในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ แต่เนื่องจากมาตรา ๔๗ อนุโลมตามมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ได้กำหนดอายุของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ ๒๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ในขณะที่มาตรา ๑๙๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ กำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๒) คือ มีอ
             ายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ มีบทบัญญัติที่ไม่ขัดต่อมาตรา ๑๙๘ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘เพราะในบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว บัญญัติว่า "ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย เพื่อให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยรัฐธรรมนูญนี้ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้"และเนื่องจากมาตรา ๑๙๖ นี้ เป็นบทบัญญัติหลักที่เกี่ยวพันต่อเนื่องกับมาตรา ๑๙๗มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๑๙๙ จึงสามารถใช้บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญบังคับรวมถึงมาตรา ๑๙๘ ด้วย แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นป
             ัญหาข้อกฎหมายที่ยังหาข้อยุติไม่ได้ และกระทรวงมหาดไทยจะต้องนำไปใช้ปฏิบัติโดยเร่งด่วน จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่อย่างไร และหากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยข้างต้นยังไม่ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทยสมควรจะดำเนินการอย่างไรเพื่อให้ทันกับกำหนดการเลือกตั้งดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า  มาตรา ๑๙๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งร
             าชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ กำหนดหลักการที่สำคัญโดยทั่วไปของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้สี่ประการ คือ ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ มีอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครองท้องถิ่นของตน และมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแห่งท้องถิ่น ตามที่กฎหมายบัญญัติและการกำกับดูแลองค์การบริหารส่
             วนท้องถิ่นต้องทำเท่าที่จำเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙๖ดังกล่าว มาตรา ๑๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติว่าในระหว่างที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบ
             ทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
ในเมื่อมาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติไว้เช่นนั้น ผลของบทบัญญัติดังกล่าวเท่าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ก็คือต้องใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไข
             เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ จนกว่าจะมีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๙๖ ดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสี่ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ดังนั้น คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ
             .๒๕๓๗ซึ่งบัญญัติให้นำบทบัญญัติมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลม


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๘
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