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wg
บันทึก
เรื่อง การใช้สิทธิเลือกตั้งของข้าราชการตํารวจที่รักษาความสงบในการเลือกตั้ง

(ปัญหาตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตังสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒)

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๐.๐๓/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑ WAYMAN
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๑ และการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครครั้งที่ผ่านมา
ปรากฏว่า กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจในส่วนกลางของกองบัญชาการตํารวจนครบาล โดยเฉพาะกอง
บังคับ
             การตํารวจนครบาลพระนครเหนือ ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการเลือกตั้ง จึงได้ร้องขอรับการสนับสนุนกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจจากกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ซึ่งกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนก็ให้การสนับสนุนกําลัง
เจ้าหน้าที่ตํารวจแก่หน่วยที่ร้องขอมาทุกคราวไป โดยในการส่งกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไปสนับสนุน
การรักษาความสงบในการเลือกตั้งนั้น กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนได้แจ้งรายชื่อพร้อม
ทั้งแจ้งภูมิลําเนาของเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ส่งไปสนับสนุนดังกล่าวให้แก่หน่วยที่ขอรับการสนับ
             สนุน
เพื่อที่จะได้ไปดําเนินการตามมาตรา ๒๓? แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งกําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจ

ดังกล่าวนั้นมีทั้งทีมีภูมิลําเนาในต่างจังหวัดและในกรุงเทพมหานครแต่ต่างเขตเลือกตั้ง

สรเสีคณ์.

๑ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้เลือกตั้งเป็นทหารประจําการ ทหารกองประจําการตํารวจ สมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน หรือข้าราชการ และได้รับคําสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที
             ่เกี่ยวกับการรักษา
ดวามสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนอกที่ตั้งปกติที่ตนมีภูมิลําเนา ถ้า
ผู้บังดับบัญชาของบุคคลดังกล่าวตั้งแต่ชั้นผู้บังดับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไป เห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่อาจไป
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่บุคคลนั้นมีสิทธิได้ ให้จัดทําบัญชีรายชื่อตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด และยื่นต่อนายอําเภอท้องที่ที่บุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่อยู่เพื่อให้ออกทะเบียนบ้านชั่วคราวให้แก่
บุคคลเหล่านั้น และเพิ่มชื่อบุคคลเหล่านั้นในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง โดยให้ยื่นบัญ
             ชีรายชื่อก่อนวันเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าสิบห้าวัน
4 ก็ให้ออกทะเบียนบ้านชั่วคราวและเพิ่ม

diva Bia a         a
ทผูเลอกตงมภูมลําเนาทราบ เพอหมาย

a        5.            ง             oth       wa
เมอนายอาเภอ เห็นว่าบุคคล เหล่านันเป็นผู้เลือก

a. Bee

ชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งโดยไม่ชักข้า และให้แจ้งนายอําเภอท้องที่
เหตุในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ถ้านายอําเภอเห็นว่าบุคคลเหล่านั้นผู้ใดไม่ใช่ผู้เลือกตั้ง ให้แจ้งให้ผู้ยื่นทราบ
ภายในสามวันนับแต่วันได้รับบัญชีรายชื่อ โดยแสดงเหตุผลไว้ด้วย และให้นําความใน
             มาตรา we มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

ทะเบียนบ้านชั่วคราวให้ทําตามแบบทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรโดย

a          Ea        ซ่.     ซี ช่ ay.     a     Pa         ar     1          a       a
อนุโลม และเมื่อเสร็จสินการเลือกตังแล้วให้ทะเบียนชัวคราวดังกล่าวเป็นอันยกเลิก
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             ๒

สําหรับในส่วนภูมิภาคนั้น ก็ได้มีการร้องขอรับการสนับสนุนกําลัง เจ้าหน้าที่
ตํารวจจากกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเช่นกัน และกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนก็คงดําเนินการเช่นเดียวกัน คือแจ้งรายชื่อพร้อมทั้งภูมิลําเนาของเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ไป
รักษาความสงบในการเลือกตั้งให้แก่หน่วยที่ร้องขอมาเพื่อให้ไปดําเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ. ๒๕๒๒ และข้าราชการตํารวจของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนที่ไปรักษาความสงบฯ ดังกล่าวสามารถดําเนินการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลื
             อกตั้งฯ ได้ แต่ปรากฏว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่แล้วและ
การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครครั้งที่ผ่านมา กําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดนที่ไปรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนกลางของกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล (กองบังคับการตํารวจนครบาลพระนครเหนือ) ไม่สามารถดําเนินการใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ฯ
ได้ โดยกรมตํารวจได้รับแจ้งจากกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนว่า กรมการปกครองได้
ยืนยันทางวาจา (นา
             ยยุวรัตน์ กมลเวช รองอธิบดีกรมการปกครอง ในขณะนั้น) ว่า ไม่สามารถ
ดําเนินการให้เจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบในการเลือกตั้งใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา tow ได้ โดยชี้แจงว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งไม่ใช่เป็นการรักษาความ
สงบเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศอันจะเป็นการก่อให้เกิดสิทธิได้ตามมาตรา ๒๓๕

กรมตํารวจพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่ข้าราชการตํารวจที่ได้ รับคําสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชาโดยชอบให้ไปรักษาความสงบ เรียบร้อยในการเลือกตั้งนั้นถือว่าเป็นการรักษาความ
สงบเรียบ
             ร้อยหรือเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนอกที่ตั้งปกติที่ตนมีภูมิลําเนาด้วย
โดยมีเหตุผลว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งเป็นการดําเนินการให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยเรียบร้อย ถูกต้อง ยุติธรรม เพื่อรักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ ถือว่า เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศนอกที่ตั้งปกติอย่างหนึ่งด้วย
นอกจากนี้ การจัดกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไปปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในวัน
เลือกตั้ง โดยที่ข้าราชการตํารวจเหล่านั้นไม่มีภูมิลําเนาในหน่วยเลือกตั้งหรือเขต เล
             ือกตั้ง ทําให้
ข้าราชการตํารวจที่ไปรักษาความสงบฯ เหล่านั้นไม่อาจใช้สิทธิเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๕๕" แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ และกรณีนี้เป็นกรณีที่

๒ มาตรา ๕๕ ผู้เลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งสําหรับหน่วยเลือกตั้งใด ให้
ลงคะแนนเลือกตั้งได้เฉพาะหน่วยเลือกตั้งนั้น และให้ลงคะแนนเลือกตั้งได้เฉพาะแห่งเดียว
ผู้เลือกตั้งซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการเลือกตั้งหรือเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนต้องประ
             จําปฏิบัติหน้าที่นั้นโดยไม่ต้องมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง
ถ้าหน่วยเลือกตั้งที่ตนประจําปฏิบัติหน้าที่นั้นอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง
ให้ผู้เลือกตั้งตามวรรคสอง ซึ่งประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ แสดงหลักฐานคําสั่งแต่งตั้งต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนก่อนทําการลงคะแนนเลือกตั้ง เมื่อ
คณะกรรมการตรวจคะแนนตรวจสอบถูกต้องแล้ว ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนเพิ่มชื่อในบัญชีรายชื่อผู้

จีกคยโรรื.   “
เลือกตังอีกส่วนหนึ่งต่างหาก
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             ได้รับคําสั่โดยชอบจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการ
เลือกตั้งนอกที่ตั้งปกติที่ตนมีภูมิลําเนา กรณีเช่นนี้จึงน่าจะเข้าข่ายที่จะดําเนินการตามนัยมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ฯ ได้

กรมตํารวจจึงขอหารือว่า การที่ข้าราชการตํารวจได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้
ไปรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง ถือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกับ
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนอกที่ตั้งปกติที่ตนมีภูมิลําเนาตามมาตรา ๒๕” แห่ง
พระราชบัญญั
             ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ฯ ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง
และกรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นว่า จากการพิจารณา มาตรา we แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับมาตรา
๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ จ
             ะเห็นได้ว่า
เลือกตั้งซึ่งมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดจะต้องเป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
เลือกตั้งสําหรับหน่วยเลือกตั้งนั้น เว้นแต่ผู้เลือกตั้งที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการเลือกตั้งจึง
จะลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งที่ตนต้องประจําปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่ทั้งนี้ หน่วยเลือกตั้งนั้น
ต้องอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ผู้เลือกตั้งดังกล่าวมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความมุ่งหมายที่จะกําหนดให้ผู้เลือกตั้งในเขต
เลือกตั้ง
             ใดต้องเป็นผู้ที่มีภูมิลําเนาแล ะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่ที่กําหนดให้เป็นเขต

เลือกตั้งนั้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*มาตรา ๒๑  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้
นายอําเภอจัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอ สํานักงานเทศบาล
ที่สาธารณะที่เห็นได้ง่าย และที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้ง ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
บัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของนายอําเภอคัดรายชื่อผู้เลือกตั้
             งจาก
ทะเบียนบ้าน เว้นแต่ในเขตเทศบาล ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล
ในการคัดรายชื่อผู้เลือกตั้งตามวรรคสอง ถ้าปรากฏว่ามีบุคคลสัญชาติไทยผู้ใดมีบิดาเป็น
คนต่างด้าว และมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ให้
เป็นหน้าที่ของนายอําเภอหรือเทศบาล แล้วแต่กรณี ทําการตรวจสอบว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เลือกตั้งหรือไม่ ถ้าเป็น
ก็ให้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน และคัดชื่อลงในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ในกรณีมีความจําเป็นต้องสอบถามบุคคล
ดังกล่าว ให้นายอําเภอหรือเทศบาลส่งเจ้าหน้าท
             ี่ไปสอบถามบุคคลนั้น ณ บ้านที่ปรากฏตามทะเบียน
เพื่อประโยชน์ในการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอหรือเทศบาล
จัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไว้เป็นประจํา และแก้ไขให้ถูกต้องทุกปี บัญชีดังกล่าวผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิตรวจดู
และขอยื่นคําร้องแก้ไขให้ถูกต้องได้โดยนําความในมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

อนึ่ง ถึงแม้ว่ามาตรา ๒๓๕” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ WA. ๒๕๒๐๒ จะได้บัญญัติยกเว้นให้ผู้เลือกตั้งที่มี
ภูมิลําเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งอื่นลงค ะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งในท้องที่ที่ไปปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศได้ ก็ตาม

แต่เมือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “ให้จัดทําบัญชีรายชื่อตา
             มแบบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด และยื่นต่อนายอําเภอท้องที่ที่บุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าทีอยู่เพื่อให้

ออกทะเบียนบ้านชั่วคราวให้แก่บุคคลเหล่านั้น และเพิ่มชื่อบุคคลเหล่านั้นในบัญชีรายชื่อผู้
เลือกตั้ง โดยให้ยื่นบัญชีรายชื่อก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน” แล้ว ก็จะเห็นได้ว่ามาตรา
๒๕ มีความมุ่งหมายที่จะให้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งแก่ผู้เลือกตั้งที่เป็นทหารประจําการ ทหารกอง
ประจําการ ตํารวจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือข้าราชการ ซึ่งได้รับคําสั่งจากทางราชการ
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ
             เรียบร้อยหรือเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศนอกที่ตั้งปกติที่ตนมีภูมิลําเนา อยู่ก่อนวันเลือกตั้งแล้ว เช่น ทหารที่ไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ท้องที่ชายแดนที่มีการรบ เป็นต้น มิได้มุ่งหมายที่จะให้สิทธิแก่ผู้ซึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวใน
ระยะเวลาอันสั้น เช่น เฉพาะในวันเลือกตั้งตามที่หารือมานี้ ทั้งนี้จะเห็นได้จากการที่ได้บัญญัติให้มี
การจัดทําบัญชีรายชื่อยื่นต่อนายอําเภอท้องที่เพื่อให้ออกทะเบียนบ้านชั่วคราวให้แก่บุคคล
ดังกล่าว และเพิ่มชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง โดยให้ยื่นบัญชีรายชื่อก่อนวันเลือกตั
             ้งไม่น้อยกว่า
สิบห้าวัน

สําหรับกรณีตามปัญหาที่กรมตํารวจได้หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้าราชการตํารวจซึ่งได้รับคําสั่งให้ไปรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการเลือกตั้งเฉพาะในวันเลือกตั้งเท่านั้น แม้จะถือได้ว่าเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยก็ตาม แต่ก็มิได้ไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่แห่งหน่วยเลือกตั้ง
นั้นอยู่ก่อนวันเลือกตั้งแล้วในระยะเวลาเพียงพอที่จะจัดทําทะเบียนบ้านชั่วคราวและเพิ่มชื่อใน
บัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแห่งหน่วยเลือกตั้งที่ไปปฏิบัต
             ิหน้าที่ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ให้ใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งซึ่งตนมิได้มีภูมิลําเนาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓” แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ฯ ได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๓
             [END PAGE 5]
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