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             1.0
             1753963235
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๘-๒๕๓๘
             2025-07-31T12:00:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0218/2538 - บันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏในระยะเริ่มแรกตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๘/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏในระยะเริ่มแรก
ตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘
		

สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๓/๐๒๗๘๖ ลงวันที่ ๙กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ๒๕๓๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
             วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “ในระยะเริ่มแรกให้คณะกรรมการสภาสถาบัน ประกอบด้วย (๑) ... (๓) กรรมการสภาการฝึกหัดครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นกรรมการสภาสถาบัน (๔)....”
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ ให้สภาการฝึกหัดครูประกอบด้วย (๑)..... (๖) กรรมการสภาผู้ท
             รงคุณวุฒิ ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยคำแนะนำของนายกสภา อุปนายกสภา และกรรมการสภาตาม (๓) (๔) และ (๕) มีจำนวนไม่เกินกรรมการตาม (๓)
กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ตามมาตรา ๑๐ (๖)ดำรงตำแหน่งครบวาระวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๘ และกรมการฝึกหัดครูได้ดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ ในระหว่างขั้นตอนดำเนินการปรากฏว่าพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏประกาศในราชกิจจานุ
             เบกษาวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘  และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘  กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิจึงว่างทั้งชุด มีผลให้คณะกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๖๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งบัญญัติให้กรรมการสภาการฝึกหัดครูซึ่งดำรงตำแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ เป็นกรรมการสภาสถาบันทันทีในระยะเริ่มแรก
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏใคร่ขอหารือขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติดังนี้
๑. พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๖๑ (๓)
              บัญญัติให้กรรมการสภาการฝึกหัดครูที่ดำรงตำแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๓)(๔) (๕) และ (๖) เป็นกรรมการสภาสถาบันราชภัฏในระยะเริ่มแรก
เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ดำรงตำแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๖) ว่างทั้งชุด จะถือว่ากรรมการสภาการฝึกหัดครูที่มีอยู่ตามมาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕) เป็นคณะกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๖๑ (๓) ได
             ้หรือไม่ และในการประชุมคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏหากมีกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕) เท่านั้น จะเป็นการถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่
๒. สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏกำลังดำเนินการเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิที่ครบวาระเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๘ ตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๖)
อนึ่ง การนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งเท่าที่ได้ปฏิบัติมาแล้วจะให้มีผลย้อนหลังไปถึงหลังวันหมด
             วาระของกรรมการชุดเก่า การแต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๖)เนื่องจากพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏในการดำเนินการเพื่อโปรดเกล้าฯแต่งตั้งคณะกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิจะมีปัญหาทางข้อกฎหมายหรือไม่อย่างไร  ทั้งนี้ เพื่อให้คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏสามารถจัดประชุมพิจารณาได้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอให้คณะ
             กรรมการกฤษฎีกาชี้แจงข้อกฎหมายเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ) แล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามข้อหารือของสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏดังกล่าวมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาอยู่สองประการดังนี้ปัญหาประการที่หนึ่ง คือ  การที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏประกอบด้วยคณะกร
             รมการสองประเภท คือ กรรมการโดยตำแหน่งและกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามกฎหมายเดิม (กรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๓) (๔) (๕) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗) แต่กรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๖) ได้พ้นจากตำแหน่งตามวาระก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ และในขณะนี้ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๖) ขึ้นใหม่ จะถือว่ากรรมการสภาสถาบันราชภัฏที่เหลืออยู่เป็นคณะกรรมการส
             ภาสถาบันราชภัฏหรือไม่  และกรรมการสภาสถาบันราชภัฏที่เหลืออยู่จะประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏได้หรือไม่  ปัญหาประการที่สอง คือ  การดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๖)แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ จะกระทำได้หรือไม่
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
             ราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ บัญญัติให้กรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐  (๓) (๔) (๕) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘) เป็นกรรมการประเภทหนึ่งในคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ แต่เนื่องจากกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๖) ได้พ้นจากตำแหน่งตามวาระก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับจะถือว่ากรรมการสภาสถาบันราชภัฏที่เหลืออยู่เป็นคณะกรรมการสภาสถาบัน
             ราชภัฏหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ได้บัญญัติองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏที่มาจากกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูไว้ในมาตรา ๖๑ (๓) ว่า ประกอบด้วยกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๐ (๓) (๔) (๕) และ (๖) “ซึ่งดำรงตำแหน่ง” อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งมีความหมายว่ามาตรา ๖๑ (๓) 
             ประสงค์จะให้เฉพาะกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูซึ่งยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับเท่านั้นที่จะมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าไม่มีกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับ กรรมการอื่นที่มีอยู่ก็ยังคงเป็นคณะกรรมการสภาสถาบันร
             าชภัฏโดยครบถ้วนตามที่มาตรา ๖๑ ได้บัญญัติไว้ และสามารถดำเนินการประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า  การดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ได้บัญญัติให้ยกเลิกไปแล้ว นั้น จะกระทำได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่าอนุมาตร
             า (๖) ของมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มีบทบัญญัติอยู่ด้วยกันสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งว่าด้วย กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ และส่วนที่สองว่าด้วย วิธีการได้มาซึ่งบุคคลที่จะเป็นกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว ซึ่งจะได้มาโดยการทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยคำแนะนำของนายกสภาการฝึกหัดครูอุปนายกสภาการฝึกหัดครู และกรรมการสภาการฝึกหัดครูตามมาตรา ๑๐ (๓) (๔) และ (๕)  และเมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ
              พ.ศ.๒๕๓๘ ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว ก็ทำให้มาตรา ๑๐ (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ในส่วนที่ว่าด้วยวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิถูกยกเลิกไปด้วย แต่สำหรับมาตรา ๑๐ (๖) ในส่วนที่ว่าด้วยตัวกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ นั้น มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ได้บัญญัติรองรับให้อยู่ต่อไปในฐานะกรรมการ
             สภาสถาบันราชภัฏ  ดังนั้น เมื่อกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐ (๖) พ้นจากตำแหน่งไปก่อนวันประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ และในวันที่ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐ (๖) การดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐ (๖) จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะมาตรา ๑๐ (๖) ในส่วนที่ว่าด้วยวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวนั้นได้ถูกยกเลิกไปแล้ว
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(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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