(32918390 oo/ WEce

v =
UUNN

Gae nsandsenu@ugrasdenuanntlnsdes ne ()

N3ENa1MIAadldinidade daman 7l 1A omoe/¢adwo atiuil o
SUNAN beme tUnNUANLNIINMINgEHN d3Uanulai nsznsrnmseaslam
Fyanmissiuduieasuisnunennilosdey Hia () ignnswesian 93w
atu Tegdedinamunssnatyaamwuasinansznsnmsasslumsmuseiy w.e.
W&o LLasWizsmﬁﬁyiﬁmﬁémmﬂﬁﬁammﬁmﬁ’unamumiﬁuu,axﬁmmsizij
Uszng w.6. bewe doanansisuunildindilaiui ow amen weac aylananms
mMsnsEnERuIaIUTNUNINT Rasfinaliddaiuiiiiumaeszansuniadasa: cw
NITNTNMIANNADMNIDT MNAMIGUTUMINNNFAUIFNUNIAINENAHHANTZNU

aamsmusziuduginssnsnmsaaslamisznulinuuisnunns dsemsle

AMENIINNITNHENT (NITNNTINNYKANY AMEh o) laNITaNTD
<~ QI 1 k4 g k4 < a A4 QI o LY a

w3aaananlaalaleguasda i mnngununsznsnmsaas (§nnuasegiams
Aad) wazgunuudenunnntlasden Hie () wd sddymndszadazmiala
T WNIMINTENLUYDIVTENUNIING MUNAAMLITUUATNDTUN 00 AN bEDE
wdaziinarlinsznsnmanasnganuannmsmUssiumadyanasziutugila
nszlivda i Teamznssumsngudn (NSINMIINNYVING A o) Lo Asanua
HANUAUNINGT & © WHNSENBTUYARMUUABINIANTENTINTABI UM IMUTEAY

N.A. W&oo FUA NN NlAaNsENTTY L HANUABIUIANTENTINITARILUNITAD

v
v o

Useny (RUUN ©) W.A. bEow LA LHNANTENTHNMIANIMUsEAUNHIRIUSENIINAT

=

I [ a v P a o o w Ay = J [
Wusgiannald v Ussiam @ (o) USENHINONEINTNST WasHIaRIANITYBRISTRNY

swmagimelitasnidesazledu wia (o) USENNINANEIUTITNNS LAZHIDBIANITYDI

[ = a o o W = "y " Y 4 < a P < a
37 LASUIDUIBNAIINOEAIN (G)) N‘vgusmagmﬂluuaﬂmﬁaﬂamwau LNDYBLNAAN

° 305 @ MYULATIAUININTT & NFENTNMIATINNUNAMUTEANUNLYBIEIUNTMNS
wilraeedms28953 nilrasusunnanidussiavie uasniiassantiumsiuldlosanuiiugau

YNAUTIFNUNT

AW o W Ag W a a o ' v <
viEninanduszismnasenaneeaty
(n) VSENHRANEINTIIMS LasvIaasdmspasssinunnadaislivaaniiosas
RECIRED

(@) V3HNNANEINTIMS WaznIaadmsuedsy wazviausEmdinaey (n) inu

swagmelitesnidesaziadu



lo

1J'51ﬂg’.iﬂuﬂmxﬁﬂizmwmSﬂé’w‘hé’maunﬁms:ﬁ’uL‘Euﬁmaw%ﬁmmqmﬂ’ﬂimsLﬁﬂu NG
(MBU) NIENTNMIAAIDaNUTEa: co.« MIUlasdanuissznalnadioiuiosas

o % = v v % [~{ v = o Vv
we.o wazsnmsnglng Hina (wnmw) evuies: o.¢ Nunuluiess: co Juhli
U3EnuNn WuudEnhnafidiungmsuazesdnszassinuanegaislaitaandy
28820 U NILNINMIABINHTaMUTEAUNLLIUSTENUNNINY laenylumne

va o v

PIWSENIUYARANINEN deuanmusziuinsznsrmnadlavh insdaswmiu Ssmaue
nguinguasinaynwugsuanmuIauluresdugn wasiialdinsanines vco ® ui
UszanannuanaunsnazwfirgaelanavanluGasmsarvszauliin msardseiu de
dyanzayafamauanAuni 3and gMuseiu gnWuaudanilaunii wetisenil
1utﬁa§ﬂwﬁ1ﬁ°ﬁﬁwﬁﬂ’u Nauntnaalaziulenduanmusenunumdudyani
% d v v ‘g‘/ d‘ Yo o .2.’ L2 gj 1 .2.’ ] o
Faguazsmjsdnasasuilivalvlasudsenil aaiu mndnnghgnuilladsansadise
willg Lidazidudmsmauale 9 Aenugmlsziundiasynwuiazdashszwiiiuag Flu
nsailiialanarsandaulalu Section w.oe. " asFuaIAIUSEAUNITFRIRTULAD &
k4 o U v g’ s c} g’ v 1 = v ,24’ U = ::} c:d
dafmvuad ‘gadsziuanasnasamdseiumsnetuay aans wasmsssuiianaunig
mvuatszlesunann@auly .- swdlumsuaaelidiuil nsensnmseaslaanasnag
MUsznuMINe[uLaIUTEMUIINT lunnnsdl NnuntyaGuasdamruazeedaynn
aananNteey Juiudh dyandlsziuduiinnsznsnnmseaslansziiliuaidensd ua
HAWUNTENTNMTAMNDE U NADNIUTENUININY A8ANTUNITNTENIYNUYBIUTEY
-:5 Yy oo Ve Vv % = v v < vV a a <
waliidnugdeiumaizanaundaiosss eo wasiunngmwmsilusgiamialun

AR ' s o A RS o v v
MA ﬂINNNaﬂﬁg‘ﬂ‘umaﬂ’]'ﬁﬂ’]ﬂﬁ“«’;ﬂu‘ﬂﬂ'ﬁgﬂij\‘]ﬂjﬁﬂa\‘llﬂﬂigﬂ’]vlﬂLLa’JI@]ﬂﬁaUﬂ’Jﬂﬂ{]‘VlﬂJ’]ﬂ

la

® 109 beo auhmissiuiu Aadyandeyanameuanauviiiden gasziu
Qnﬁumu@iaﬁmﬁﬂuwﬁqLﬁaﬁﬁwﬁiuLﬁagnwﬁlﬁﬁﬁwﬁﬁgu

aily dyanauseiuiy 6’13?161’3’3vié”ngwuLﬂuwﬁ'ﬁaaﬂwﬂmaﬁwwqummﬂﬁa%a@'gﬂ
Usenuiudhany vuhasiesdaslidsauadmlala

@ Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor

and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and interest and other
charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual
performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the Loan Agreement.

Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the Project

as set forth in Schedule  to the Loan Agreement, and to this end, without limitation or restriction upon

any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the Guarantor hereby unconditionally
guarantees, as primary obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal
of, and interest and other charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the
Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the
Loan Agreement.
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Gar การคําประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕
ธิ้นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้ทํา
สัญญาค้้าประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่กู้จากธนาคารโลก รวม ๒
ฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน พ.ศ.
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติให้อํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่าง
ประเทศ 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ อนุมัติหลักการ
การกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ซึ่งจะมีผลทําให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๕๕
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า หากมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผลกระทบ

ต่อการคําประกันเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้คําประกันให้กับบริษัทบางจากฯ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง) และผู้แทนบริษัทบางจ
             ากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) แล้ว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้
ว่า หากมีการกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๕
แล้วจะมีผลทําให้กระทรวงการคลังหลุดพ้นจากการคั้าประกันตามสัญญาค้้าประกันเงินกู้ที่ได้
กระทําไว้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่ามาตรา ๕ ” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้าประกัน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้า
ประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ ได้ให้อํานาจกระทรวงการคลังค้้าประกันหนี้ของบริษัทจํากัดที่
เป็นรัฐวิสากิจไว้ ๒ ประเภท คือ (๑) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ หรือ (๒) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของ

รัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ เมื่อข้อเท็จจริง

9 มาตรา ๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ กระทรวงการคลังมีอํานาจคําประกันหนี่ของส่วนราชการ
หนี่ขององค์การของรัฐ หนี่ของบริษัทจํากัดทีเป็นรัฐวิสาหกิจ และหนี่ของสถาบันการเงินได้โดยความเ
             ห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี
eee a dc at   Boe ey
บริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจดังกล่าวต้องเป็น

(ก) บริษัทจ้ากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจ็ดสิบ หรือ

(ข) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ  และหรือองค์การของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ
             [END PAGE 1]
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ปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังทําสัญญาค้าประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด
(มหาชน) กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๐.๓๕ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ
๒๕.๓ และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ ๐.๕ รวมกันเป็นร้อยละ ๕๐ จึงทําให้
บริษัทบางจากฯ เป็นบริษัทจํากัดที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจ็ดสิบ กระทรวงการคลังจึงสามารถคั้าประกันหนี้ของบริษัทบางจากฯ ได้ตามในมาตรา ๕
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว สัญญาค้้าประกันที่กระทรวงการคลังได้ทําไว้ทั้งส
             องฉบับ จึงชอบด้วย
กฎหมายและมีผลผูกพันคู่สัญญาตามเงื่อนไขของสัญญา และเมื่อได้พิจารณามาตรา ๒๕๐ * แห่ง

ad

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งได้วางหลักในเรื่องการคําประกันไว้ว่า การคําประกัน คือ

สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้คําประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหนี่คนหนึ่ง เพื่อชําระหนี่

ซ๑ 2   s

ในเมื่อลูกหนี่ไม่ชําระหนี่นั้น จากบทบัญญัตินี่จะเห็นได้ว่าสัญญาคําประกันนั้นเป็นสัญญาทีมี

วัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองเจ้าหนี้เพื่อให้ได้รับชําระหนี้ ดังนั้น หากปรากฏว่าลูกหนี้ไม่สามารถชําระ
หนี้ได้ ไม่ว่าจะเป็
             นด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตามผู้ค้าประกันก็ยังคงผูกพันที่จะต้องชําระหนี้นั้นอยู่ ซึ่งใน
กรณีนี้เมื่อได้พิจารณาเงื่อนไขใน Section ๒.๐๑.” ของสัญญาค้าประกันทั้งสองฉบับแล้ว fi
ข้อกําหนดว่า "ผู้ต้าประกันตกลงที่จะค้าประกันการจ่ายเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าธรรมเนียมอื่นที่ถึง
กําหนดชําระโดยปราศจากเงื่อนไข ...” อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า กระทรวงการคลังได้ตกลงที่จะ
ค้้าประกันการจ่ายเงินของบริษัทบางจากฯ ในทุกกรณี จากบทบัญญัติและข้อกําหนดของสัญญา
ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า สัญญาค้าประกันเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้กระทํา
             ไปแล้วยังคงมี ผล
ผูกพันกระทรวงการคลังอยู่ แม้ว่าต่อมาบริษัทบางจากฯ จะดําเนินการกระจายหุ้นของบริษัท
เพื่อให้มีจํานวนผู้ถือหุ้นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๕๓ และพันจากสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจไปก็
ตาม ก็ไม่มีผลกระทบต่อการค้าประกันที่กระทรวงการคลังได้กระทําไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย

ได้

Paes  เล ee  Pa

๒ มาตรา ๒๕๐ อันว่าคําประกันนัน คอสัญญาซึงบุคคลภายนอกคนหน่งเรยกวา ผู้คําประกัน
Pe  sk  ads  Zp ad   2 ae  au
ผูกพันตนต่อเจ้าหนี่คนหนึ่งเพื่อชําระหนี่ในเมื่อลูกหนี่ไม่ชําระหนี่นั่น

-   2   a wy oy we or    sy  
              Py    1     1   a     Py   เซว
ails สัญญาคําประกันนัน ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือซื่อผู้คํา
ประกันเป็นสําคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่

๓ Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor

and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and interest and other
charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual
performance of all the other obligations of th
             e Borrower, all as set forth in the Loan Agreement.

Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the Project

as set forth in Schedule ใต to the Loan Agreement, and to this end, without limitation or restriction upon

any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the Guarantor hereby unconditionally
guarantees, as primary obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal
of, and interest and other charges on, the Loan, and 
             the premium, if any, on the prepayment of the
Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the
Loan Agreement.
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
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