
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๗/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การค ้ าประกนัเงินกูข้องบริษทับางจากปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๔/๕๕๖๗๐ ลงวันที่  ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้ท า
สญัญาค า้ประกนัเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ที่กู้จากธนาคารโลก รวม ๒ 
ฉบับ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดอ านาจกระทรวงการคลังในการค า้ประกนั พ.ศ. 
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติให้อ านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ อนุมัติหลักการ
การกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ซึ่งจะมีผลท าให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๔๙ 
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า หากมีการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผลกระทบ
ต่อการค า้ประกนัเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้ค า้ประกนัให้กบับริษัทบางจากฯ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง) และผู้แทนบริษัทบางจากปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) แล้ว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้
ว่า หากมีการกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘  
แล้วจะมีผลท าให้กระทรวงการคลังหลุดพ้นจากการค ้าประกันตามสัญญาค ้าประกันเงินกู้ที่ได้
กระท าไว้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
มีความเห็นว่ามาตรา ๔ ๑ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดอ านาจกระทรวงการคลังในการค า้ประกัน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดอ านาจกระทรวงการคลังในการค ้า
ประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ให้อ านาจกระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้ ของบริษัทจ ากัดที่
เป็นรัฐวิสากิจไว้ ๒ ประเภท คือ (๑) บริษัทจ ากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบ หรือ (๒) บริษัทจ ากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของ
รัฐ และหรือบริษัทจ ากัดตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ เมื่อข้อเทจ็จริง

 
๑ มาตรา ๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๕ กระทรวงการคลังมีอ านาจค า้ประกนัหนี้ ของส่วนราชการ 

หนี้ ขององค์การของรัฐ หนี้ ของบริษัทจ ากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจ และหนี้ ของสถาบันการเงินได้โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

บริษัทจ ากดัที่เป็นรัฐวิสาหกจิดังกล่าวต้องเป็น 

(ก) บริษัทจ ากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจด็สบิ หรือ 

(ข) บริษัทจ ากดัที่ส่วนราชการ  และหรือองค์การของรัฐ และหรือบริษัทจ ากดัตาม (ก) มีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สบิ 



 ๒ 

ปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังท าสญัญาค า้ประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จ ากัด 
(มหาชน) กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๔๗.๙ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ 
๒๔.๓ และธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ ๗.๘ รวมกันเป็นร้อยละ ๘๐ จึงท าให้
บริษัทบางจากฯ เป็นบริษัทจ ากัดที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจด็สบิ กระทรวงการคลังจึงสามารถค า้ประกันหนี้ ของบริษัทบางจากฯ ได้ตามในมาตรา ๔ 
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว สัญญาค า้ประกนัที่กระทรวงการคลังได้ท าไว้ทั้งสองฉบับ จึงชอบด้วย
กฎหมายและมีผลผูกพันคู่สัญญาตามเง่ือนไขของสัญญา และเมื่อได้พิจารณามาตรา ๖๘๐ ๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งได้วางหลักในเร่ืองการค ้าประกันไว้ว่า การค ้าประกัน คือ 
สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้ค า้ประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่ง เพื่อช าระหนี้
ในเมื่อลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้ นั้น จากบทบัญญัตินี้ จะเห็นได้ว่าสัญญาค ้าประกันนั้นเป็นสัญญาที่มี
วัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองเจ้าหนี้ เพื่อให้ได้รับช าระหนี้  ดังนั้น หากปรากฏว่าลูกหนี้ ไม่สามารถช าระ
หนี้ ได้ ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลใด ๆ กต็ามผู้ค า้ประกนักยั็งคงผูกพันที่จะต้องช าระหนี้นั้นอยู่ ซ่ึงใน
กรณีนี้ เมื่อได้พิจารณาเง่ือนไขใน Section ๒.๐๑. ๓ ของสัญญาค ้าประกันทั้งสองฉบับแล้ว มี
ข้อก าหนดว่า "ผู้ค า้ประกนัตกลงที่จะค า้ประกนัการจ่ายเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าธรรมเนียมอื่นที่ถึง
ก าหนดช าระโดยปราศจากเง่ือนไข ..." อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า กระทรวงการคลังได้ตกลงที่จะ
ค า้ประกันการจ่ายเงินของบริษัทบางจากฯ ในทุกกรณี จากบทบัญญัติและข้อก าหนดของสัญญา
ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า สัญญาค ้าประกันเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้กระท าไปแล้วยังคงมี ผล
ผูกพันกระทรวงการคลังอยู่ แม้ว่าต่อมาบริษัทบางจากฯ จะด าเนินการกระจายหุ้นของบริษัท
เพื่อให้มีจ านวนผู้ถือหุ้นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๔๙ และพ้นจากสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจไปก็
ตาม กไ็ม่มีผลกระทบต่อการค า้ประกันที่กระทรวงการคลังได้กระท าไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย
ได้ 

 

 

 

 
๒ มาตรา ๖๘๐  อนัว่าค า้ประกนันั้น คือสญัญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ค า้ประกัน 

ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อช าระหนี้ ในเม่ือลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้นั้น 

อนึ่ง สัญญาค า้ประกันนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อผู้ค า้
ประกนัเป็นส าคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ 

๓ Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor 

and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and interest and other 

charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual 

performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the Loan Agreement. 

Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the Project 

as set forth in Schedule ๒ to the Loan Agreement, and to this end, without limitation or restriction upon 

any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the Guarantor hereby unconditionally 

guarantees, as primary obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal 

of, and interest and other charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the 

Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the 

Loan Agreement. 

 



 ๓ 

(ลงชื่อ)    อกัขราทร  จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๙ 
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Gar การคําประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕
ธิ้นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังได้ทํา
สัญญาค้้าประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ที่กู้จากธนาคารโลก รวม ๒
ฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้้าประกัน พ.ศ.
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติให้อํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่าง
ประเทศ 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ อนุมัติหลักการ
การกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ซึ่งจะมีผลทําให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๕๕
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า หากมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผลกระทบ

ต่อการคําประกันเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้คําประกันให้กับบริษัทบางจากฯ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง) และผู้แทนบริษัทบางจ
             ากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) แล้ว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้
ว่า หากมีการกระจายหุ้นของบริษัทบางจากฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๕
แล้วจะมีผลทําให้กระทรวงการคลังหลุดพ้นจากการคั้าประกันตามสัญญาค้้าประกันเงินกู้ที่ได้
กระทําไว้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่ามาตรา ๕ ” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้าประกัน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้า
ประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ ได้ให้อํานาจกระทรวงการคลังค้้าประกันหนี้ของบริษัทจํากัดที่
เป็นรัฐวิสากิจไว้ ๒ ประเภท คือ (๑) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ หรือ (๒) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของ

รัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ เมื่อข้อเท็จจริง

9 มาตรา ๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ กระทรวงการคลังมีอํานาจคําประกันหนี่ของส่วนราชการ
หนี่ขององค์การของรัฐ หนี่ของบริษัทจํากัดทีเป็นรัฐวิสาหกิจ และหนี่ของสถาบันการเงินได้โดยความเ
             ห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี
eee a dc at   Boe ey
บริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจดังกล่าวต้องเป็น

(ก) บริษัทจ้ากัดที่ส่วนราชการ และหรือองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจ็ดสิบ หรือ

(ข) บริษัทจํากัดที่ส่วนราชการ  และหรือองค์การของรัฐ และหรือบริษัทจํากัดตาม (ก) มีทุน
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ
             [END PAGE 1]
             la

ปรากฏว่าในขณะที่กระทรวงการคลังทําสัญญาค้าประกันเงินกู้ของบริษัทบางจากปิโตรเลียม จํากัด
(มหาชน) กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๐.๓๕ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ
๒๕.๓ และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ ๐.๕ รวมกันเป็นร้อยละ ๕๐ จึงทําให้
บริษัทบางจากฯ เป็นบริษัทจํากัดที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจ็ดสิบ กระทรวงการคลังจึงสามารถคั้าประกันหนี้ของบริษัทบางจากฯ ได้ตามในมาตรา ๕
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว สัญญาค้้าประกันที่กระทรวงการคลังได้ทําไว้ทั้งส
             องฉบับ จึงชอบด้วย
กฎหมายและมีผลผูกพันคู่สัญญาตามเงื่อนไขของสัญญา และเมื่อได้พิจารณามาตรา ๒๕๐ * แห่ง

ad

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งได้วางหลักในเรื่องการคําประกันไว้ว่า การคําประกัน คือ

สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้คําประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหนี่คนหนึ่ง เพื่อชําระหนี่

ซ๑ 2   s

ในเมื่อลูกหนี่ไม่ชําระหนี่นั้น จากบทบัญญัตินี่จะเห็นได้ว่าสัญญาคําประกันนั้นเป็นสัญญาทีมี

วัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองเจ้าหนี้เพื่อให้ได้รับชําระหนี้ ดังนั้น หากปรากฏว่าลูกหนี้ไม่สามารถชําระ
หนี้ได้ ไม่ว่าจะเป็
             นด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตามผู้ค้าประกันก็ยังคงผูกพันที่จะต้องชําระหนี้นั้นอยู่ ซึ่งใน
กรณีนี้เมื่อได้พิจารณาเงื่อนไขใน Section ๒.๐๑.” ของสัญญาค้าประกันทั้งสองฉบับแล้ว fi
ข้อกําหนดว่า "ผู้ต้าประกันตกลงที่จะค้าประกันการจ่ายเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าธรรมเนียมอื่นที่ถึง
กําหนดชําระโดยปราศจากเงื่อนไข ...” อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า กระทรวงการคลังได้ตกลงที่จะ
ค้้าประกันการจ่ายเงินของบริษัทบางจากฯ ในทุกกรณี จากบทบัญญัติและข้อกําหนดของสัญญา
ดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า สัญญาค้าประกันเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้กระทํา
             ไปแล้วยังคงมี ผล
ผูกพันกระทรวงการคลังอยู่ แม้ว่าต่อมาบริษัทบางจากฯ จะดําเนินการกระจายหุ้นของบริษัท
เพื่อให้มีจํานวนผู้ถือหุ้นภาครัฐลดลงเหลือร้อยละ ๕๓ และพันจากสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจไปก็
ตาม ก็ไม่มีผลกระทบต่อการค้าประกันที่กระทรวงการคลังได้กระทําไปแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย

ได้

Paes  เล ee  Pa

๒ มาตรา ๒๕๐ อันว่าคําประกันนัน คอสัญญาซึงบุคคลภายนอกคนหน่งเรยกวา ผู้คําประกัน
Pe  sk  ads  Zp ad   2 ae  au
ผูกพันตนต่อเจ้าหนี่คนหนึ่งเพื่อชําระหนี่ในเมื่อลูกหนี่ไม่ชําระหนี่นั่น

-   2   a wy oy we or    sy  
              Py    1     1   a     Py   เซว
ails สัญญาคําประกันนัน ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือซื่อผู้คํา
ประกันเป็นสําคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่

๓ Section 2.01. The Guarantor hereby unconditionally guarantees, as primary obligor

and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal of, and interest and other
charges on, the Loan, and the premium, if any, on the prepayment of the Loan, and the punctual
performance of all the other obligations of th
             e Borrower, all as set forth in the Loan Agreement.

Section 2.01. The Guarantor declares its commitment to the objectives of the Project

as set forth in Schedule ใต to the Loan Agreement, and to this end, without limitation or restriction upon

any of its other obligations under the Guarantee Agreement, the Guarantor hereby unconditionally
guarantees, as primary obligor and not as surety merely, the due and punctual payment of the principal
of, and interest and other charges on, the Loan, and 
             the premium, if any, on the prepayment of the
Loan, and the punctual performance of all the other obligations of the Borrower, all as set forth in the
Loan Agreement.
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             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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