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Gar การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการอําเภอ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๒ /๒๕๓๐๕๓ ลงวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ มีความประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับปัญหาการตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่ง
ศึกษาธิการจังหวัดว่า เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้
เป็นครั้งคราว ควรจะดําเนินการแต่งตั้งข้าราชการในกรมรักษาราชการแทนตามข้อ ๓
             ๓ วรรคสาม
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ลงวันที่ wo กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือมีคําสั่งให้
รักษาการในตําแหน่งตามมาตรา ๕๑วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ เนื่องจากเดิมในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นตอบข้อหารือของ
กระทรวงศึกษาธิการตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓ /๑๐๕๓๕ ลงวันที่
๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๓ ว่า “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

แต่งตั้งผู้ร
             ักษาราชการแทนสําหรับตําแหน่งที่ตํากว่าอธิบดีไว้ ดังนั้น กรณีที่ข้าราชการพลเรือน
สามัญตําแหน่งต่ากว่าอธิบดีว่างลงหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว การตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕” ซึ่งหมายความว่า จะต้องมีคําสั่งให้ข้าราชการรักษาการในตําแหน่งศึกษาธิการ
จังหวัดตามกฎหมายในขณะนั้น

ต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับการมอบอํานาจการบังคับบัญชาลูกจ้างประจําให้แก่ตําแหน่งศึกษาธิการ
             เขตและ
ศึกษาธิการจังหวัด ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๒ ลงวันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ว่า สํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นมีฐานะเทียบกองตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
ฯ และตําแหน่งศึกษาธิการเขต ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด เป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ฯ

เมื่อพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นแล้ว
กระทรวงศึกษาธิ
             การเห็นว่า ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาเกี่ยวกับการตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่ง
ศึกษาธิการจังหวัดในกรณีไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราวว่า ควรจะ
ดําเนินการตามกฎหมายข้อใดหรือมาตราใดจึงจะถูกต้อง อนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการขอหารือ

เพิมเติมว่า

๑. ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ การแบ่งส่วนราชการของ
             [END PAGE 1]
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สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนดให้สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จะมีฐานะเทียบได้กับส่วนราชการใดตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ และตําแหน่งศึกษาธิการอําเภอซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจํา
อําเภอ จะมีฐานะเทียบได้กับตําแหน่งใดตามข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๕ฯ

ws. ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการอําเภอไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่

ราชการได้เป็นครั้งคราว ควรจะให้ดําเนินการตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งตามกฎหมายข้อใด
             หรือ
มาตราใด จึงจะถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสํานักงาน ก.ค.) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า
กระทรวงศึกษาธิการหารือมารวม ๓ ประเด็นด้วยกัน คือ

๑. ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้เป็นครั้งคราว จะต้องดําเนินการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๒๑๕ ฯ หรือตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูฯ หรือตามกฎหมายใด

be. สํานักงานศึกษาธิการอําเภอซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเทียบได้กับส่วนราชการใดตามข้อ oo แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ และศึกษาธิการอําเภอซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอมี

ฐานะเทียบได้กับตําแหน่งใดตามข้อ om วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ฯ

๓. ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการอําเภอไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติ หน้าที่
ราชการได้เป
             ็นครั้งคราว จะต้องดําเนินการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หรือตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูฯ หรือตามกฎหมายใด

ในประเด็นที่หนึ่ง โดยที่ตามหนังสือขอหารือของกระทรวงศึกษาธิการได้กล่าวว่า
ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) ซึ่งได้ให้
ความเห็นในเรื่องการมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่ศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัด* กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย navi ๕)

             
ซึ่งได้ให้ความเห็นในเรื่องอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการในตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด” แล้วเห็นว่า

จบันทึก เรื่อง การมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่ ศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัด (มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๓๑ ลงวันที่ mo กรกฎาคม
า๒๕๒๕

๒บันทึก เรื่อง หารือข้อกฎหมาย (อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการใน ตําแหน่งตามคําสั่งตาม
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             ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาเกี่ยวกับการตั้งผู้รักษาการแทนตํา แหน่งศึกษาธิการจังหวัดในกรณีไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราวว่า จะดําเนินการตามกฎหมายข้อใดหรือมาตราใด
จึงจะถูกต้อง ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเป็นปัญหาสําคัญ ดังนั้น เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒“ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
ประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จึงจัดให้มีการประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาข้อหารือในประเด็นดังกล่าวอีกคร
             ั้ง

หนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และ

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จะวินิจฉัยว่า ในกรณีที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว การแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะต้องอาศัยบทกฎหมายใดนั้น จําต้องพิจารณาใน
เบื้องต้นก่อนว่า สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีฐานะเทียบได้กับส่วนราชการใดตามข้อ ๓๑ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ และศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชก
             ารประจํา
จังหวัดมีฐานะเทียบได้กับตําแหน่งใดตามข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้
แล้วว่า เมื่อพิจารณาตามข้อ ๓๑ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ ประกอบ
กับมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดย่อมเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
เทียบกองตามข้อ oo แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ  และดังนั้นหัวหน้าส่
             วนราชการ
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดซึ่งได้แก่ศึกษาธิการจังหวัดย่อมเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบกองด้วย ทั้งนี้ ตามข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ“

สําหรับประเด็นที่ว่า ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
จะต้องดําเนินการแต่งตั้งตามข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๐๕ ฯ หรือ
ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ หรือ
             ตามกฎหมายใด
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือมานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า กฎหมายที่เป็นแม่บทใหญ่ใน

มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๕๐๑/๕๑๕๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๕
๓ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสอ
             งหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบันคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ดังนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนในส่วนราชการระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่อง
อํานาจในการบังคับบัญชาข้าราชการและความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการส่วนต่าง ๆ ย่อม
ต้องเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นกําหนดไว้เป็นพิเศษ
และสําหรับตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดซึ่งมีฐานะเป็นข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ มาตรา ๕๓ บัญญัติว่า

“มาตรา ๕ ถ้าตําแหน่งข้าราชการครูว่า
             งลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการครู
ที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้
ฯลฯ                        ฯลฯ”
จากบทบัญญัติดังกล่าว แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ จะได้

บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนเอาไว้ แต่ก็ได้อ้างถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นหลัก ดังนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
             ข้าราชการครูจะต้องอาศัยบทกฎหมายใด
จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ เป็นหลักเสียก่อน ต่อเมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ
ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงต้องถือปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาราชการแทน
สําหรับส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับไว้แตกต่างกัน ตามขนาดและความสําคัญของ
หน่วยงานและตําแหน่ง สําหรับส่วนราชการระดับกอง แผนก หรือส่วนราชก
             ารที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเทียบกอง หรือแผนก โดยมีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้า
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็น
ผู้บังคับบัญชานั้น ข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ บัญญัติว่า

“ข้อ ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม
และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราช
             การตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓)“ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้

*มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมี  งนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ”
(a) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียนวิทยาลัย หรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ตําแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ”
(๒) ศึกษาธิการจังหวัด
ฯลฯ                           ฯลฯ”

sta ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือ
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             ๕

เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกองหัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือหัวหน้า
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน”

จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ในวรรคสามได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการ
แทนในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยก
             ารกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าแผนก ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ไว้แล้ว โดยกําหนดให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคน
หนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็น
ครั้งคราว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวงให้
เป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการจังหวัดได้ต
             ามความในวรรคสามของข้อ ๓๓ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู ฯ

สําหรับปัญหาในทางปฏิบัติอันเกี่ยวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ซึ่งได้ให้ความเห็นในเรื่องการมอบหมายอํานาจการบังคับ
บัญชาข้าราชการให้แก่ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัด กับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ซึ่งได้ให้ความเห็นในเรื่องอํานาจหน้าที่ของผู้
วรักษาการในตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด wu คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาบันทึกทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว
แล้ว เห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้ง ๒ ครั้งดังกล่าวเป็นการให้ความเห็นใน
ประเด็นที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามหนังสือขอหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ as.
๐๒๐๓/๑อา๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๑๓ แจ้งว่า “กระทรวงศึกษาธิการขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาว่า เมื่อตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดว่างลง
และผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ สั่งให้ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดรักษาการในตําแหน่งชั่วคราวตามมาตรา ๒๐ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดนั้นจะมีอํานาจทําการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด

ทบวง dail
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กอง
(๓) แผนก
กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ”
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             ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบอํานาจให้ศึกษาธิการจังหวัดทําการแทนตามข้อ ๕๓ วรรคท้าย
(วรรคสอง) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
หรือไม่” ในประเด็นข้อหารือดังกล่าวจึงมีแต่เพียงว่า ในกรณีที่ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดว่างลง
และผู้มีอํานาจสั่งบรรจุฯ สั่งให้ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดรักษาการในตําแหน่งชั่วคราวตามมาตรา
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แล้ว ผู้รักษาการแทนในตําแหน่งจะมี
อํานาจทําการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบอํานาจให้ศึกษ
             าธิการจังหวัด
ทําการแทนตามข้อ ๕๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ก็ได้ให้ความเห็นตามข้อหารือว่า “ใน
กรณีที่เป็นปัญหานี้ เมื่อ (ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ) มีคําสั่งให้ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู้รักษาการ
ในตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดแล้ว ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดย่อมใช้อํานาจของศึกษาธิการจังหวัด
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดได้ รวมทั้งอํานาจหน้าที่ตามที่ศึกษาธิการจังหวัดได้รับ
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามนัยข้อ ๕๓ 
             วรรคท้าย (วรรคสอง) แห่งประกาศของคณะ

ned

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ   ดังนั้นตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๕) ดังกล่าว จึงเป็นการตอบประเด็นในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด
ว่างลง และเมื่อผู้มีอํานาจสั่งบรรจุฯ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งดังกล่าวแล้ว ผู้ได้รับ
การแต่งตั้งจะใช้อํานาจหน้าที่ของศึกษาธิการจังหวัดได้เพียงใดหรือไม่เท่านั้น สําหรับกรณีผู้ดํารง
ตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราวนั้น ตามหนังสือ
สํา
             นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมิได้หารือมา

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า โดยที่มาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯ บัญญัติว่า

“มาตรา ๒๐ ถ้าตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราวและเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๕ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพล
เรือนที่เห็นสมควร
             รักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

ฯลฯ                                      ฯลฯ

บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดกรณีการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนในตําแหน่ง
ชั่วคราวไว้ ๒ กรณี คือ กรณีตําแหน่งว่างลง และกรณีผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้เป็นครั้งคราว ซึ่งทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว จะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินมิได้บัญญัติไว้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาต่อไปว่า ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้บัญญัติไว้หรือไม่
              ซึ่งในเรื่อง
นี้ ข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

9หน้า ๒ ของบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๕)

ที่อ้างถึงในเชิงอรรถ (๒)
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             บริหารราชการแผ่นดินได้บัญญัติไว้ว่า

“ข้อ ๓๓         ฯลฯ                         ฯลฯ”

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน”

จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า กรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนใน

ตําแหน่งฯ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ นั้น มีเฉพาะกรณีผู้ดํารง

ตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้เท่านั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ (ข้อ ๓๓)

ดังกล่าว มิได้กล่าวถึงกรณีตําแหน่งว่างลง เช่นเดียวกั
             บบทบัญญัติตามมาตรา ๒๐ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนั้น ตามปัญหาทีหารือ กรณีการแต่งตังผู้รักษา

ราชการแทนในตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัด เป็นการชั่วคราวในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวว่าง
ลง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ (ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น) จึงเป็นกรณีที่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมาย

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
ที่ให้ความเห็นในเรื่องการมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการให้แก่ศึกษาธ
             ิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ให้ความเห็น
แต่เพียงว่า สํานักงานศึกษาธิการเขตและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบกอง และหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวซึ่งได้แก่ศึกษาธิการเขตและศึกษาธิการจังหวัดย่อมเป็น
หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) มิได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนสําหรับผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะกระทรวงศึกษาธิการมิได้หารือมา อย่างไรก็ตาม คณ
             ะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
เห็นว่า ในเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนสําหรับ ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการเขตและ
ศึกษาธิการจังหวัดดังกล่าว ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้บัญญัติ
ไว้โดยชัดแจ้งแล้วตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หรือตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ (หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ขณะที่ยังมิได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบ
             ียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓) แล้วแต่กรณี

โดยสรุปคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งศึกษาธิการจังหวัดไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวจะต้องดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ

ในประเด็นที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับฐานะของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอว่าจะ
เทียบได้กับส่วนราชการใด และศึกษาธิการอําเภอซึ่งเป็
             นหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวจะมีฐานะ

เทียบได้กับตําแหน่งใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
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             a

ตามข้อ ๓๑ วรรคสอง“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ บัญญัติให้ส่วนราชการระดับ
กรมอาจแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็
ได้ ซึ่งในกรณีของกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้กําหนดให้สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๕” แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๒ และโดยที่
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้กําหนดให้สํานักงานศึกษาธิการอําเภอมีฐานะอยู่ในระดับเดียวกับ

             สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยมิได้แยกฐานะรองลงไปเหมือนเช่นกรณีของสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอตามมาตรา ๕”“ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๕ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเป็นส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามข้อ ๓๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ฯ โดยมีศึกษาธิการอําเภอเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ
              และศึกษาธิการอําเภอย่อมเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างยื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้ากองตามข้อ ๓๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวจึงมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับ ผิดชอบในการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการที่ตนเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบอยู่ ซึ่งในประเด็นนี้ ปรับเข้ากันได้กับประเด็นที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ความเห็นไว้โดยชัดแจ้งแล้ว ในกรณีหารือ
บปัญหาข้อกฎหมายของกร
             ะทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ**

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (6)
#มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(๑) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
(๒) สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ
๑๐มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) สํานักงานการประถมศึ
             กษากรุงเทพมหานคร
(๑) สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ก. สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ข. สํานักงานการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
(๓) หน่วยศึกษานิเทศก์

๑๑บันทึก Gas ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับฐานะของส่วนราชการทีเรียกซื้ออย่างยืนตามพระ
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             ในประเด็นที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่ง
ศึกษาธิการอําเภอในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็น
ครั้งคราวว่า จะต้องดําเนินการตามข้อ ๓๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ
หรือตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ หรือตามกฎหมายใด
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕๓) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง และ
             
ศึกษาธิการอําเภอเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือ

หัวหน้ากอง ดังนั้น การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการอําเภอในกรณีทีผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว จึงต้องอาศัยอํานาจตามข้อ ๓๓
วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ดังที่ให้ความเห็นไว้แล้วในกรณีของ

ศึกษาธิการจังหวัดในประเด็นที่หนึ่ง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓
             ๐

ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมในกระทรวงศึกษาธิการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๐๐๑/๐๐๕๑ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 9]
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