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บันทึก
เรื่อง การประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย (การประกาศเขตต่อเนื่อง

๑าเรี|

จําเป็นต้องตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้รองรับหรือไม่)

กรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๓๒๕๑ ลงวันที่ ๑๒
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะอนุกรรมการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อป้องกันการลักลอบทําแร่และนําแร่หลบหนีออกนอกประเทศ ซึ่งมีเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นประธานอนุกรรมการ ได้พิจารณาเห็นว่า ขณะนี้มีปัญหาเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและการจับกุมการกร
             ะทําความผิดเกี่ยวกับแร่ที่อยู่ในบริเวณนอกทะเลอาณาเขต ซึ่ง
ประเทศต่าง ๆ ในสังคมระหว่างประเทศได้ยอมรับให้รัฐชายฝั่งมีสิทธิที่จะกําหนดเขตทางทะเล
ของตนออกไปอีกระยะหนึ่งต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต จึงได้เสนอบปัญหานี้ต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําแร่และนําแร่หลบหนืออกนอก ประเทศ (คณะกรรมการ
ป.ล.ร.) เพื่อพิจารณาเสนอเรื่องนี้ให้กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะใช้สิทธิที่มีตาม
หลักเกณฑ์เขตต่อเนื่องสําหรับป้องกันและปราบ
             ปรามการลักลอบนําแร่หลบหนีืออกนอกประเทศ
ในบริเวณนอกทะเลอาณาเขตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คณะกรรมการ ป.ล.ร.จึงได้ดําเนินการแจ้ง
ข้อเสนอนี้ให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแล้ว ได้มี
หนังสือแจ้งคณะกรรมการ ป.ล.ร.ว่า กระทรวงการต่างประเทศเห็นด้วยกับการประกาศเขต
ต่อเนื่อง โดยมีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การประกาศเขตต่อเนื่องบังเกิดประสิทธิผล และเพื่อประโยชน์
ในการดําเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลเมื่อมีการจับกุมผู้กระทําผิดเกี่ยวกับแร่ในเขตต่อเนื่องดังกล่าว
จําเป็นที่จะต้องตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎห
             มายที่เกี่ยวข้องให้รองรับการประกาศเขตต่อเนื่อง
ดังกล่าวด้วย จึงขอให้คณะกรรมการ ป.ล.ร.พิจารณาปัญหานี้เสียก่อนที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาประกาศเขตต่อเนื่องอย่างเป็นทางการต่อไป และหากพิจารณาเห็นว่าจําเป็นต้องมี
กฎหมายรองรับขอให้พิจารณายกร่างกฎหมายดังกล่าวด้วย คณะกรรมการ ป.ล.ร.ได้พิจารณา
ข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศแล้ว มีมติให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายฯรับ
ข้อสังเกตดังกล่าวไปพิจารณาว่า สมควรจะเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาบปัญหานี้ต่อไป
หรือไม่ ต่อมา คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายฯ แจ้งว่า ได
             ้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นควรให้
กรมทรัพยากรธรณีเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า การประกาศเขตต่อเนื่องนั้น
จําเป็นจะต้องตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้รองรับการประกาศเขตต่อเนื่อง เพื่อ
ประโยชน์ในการบังคับใช้ต่อไป หรือไม่ เพียงใด และหากจําเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ ขอให้
พิจารณายกร่างกฎหมายนั้นต่อไป กรมทรัพยากรธรณีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา

เรื่องนี่
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมสรรพากรและกรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) แล้ว มีความเห็นดังนี้

หลักกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป ได้ยอมรับให้รัฐ
ชาย
             ฝั่งมีสิทธิที่จะกําหนดเขตทางทะเลของตนออกไปจากทะเลอาณาเขตไม่เกิน ๒๕ ไมล์ทะเล โดย
วัดจากเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตเพื่อให้รัฐชายฝั่งมีอํานาจดําเนินการที่จําเป็น
ในเขตดังกล่าวเพื่อป้องกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การ
รัษฎากร การเข้าเมืองหรือการสาธารณสุข ที่จะกระทําหรืออาจกระทําภายในอาณาเขตหรือทะเล
อาณาเขตของราชอาณาจักร และลงโทษการละเมิดกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับดังกล่าวที่ได้
กระทําภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร ฉะนั้น เมื่อราชอาณาจักรไทยมี
ความปร
             ะสงค์ที่จะใช้สิทธิเขตต่อเนื่องดังกล่าว ก็อาจกระทําได้โดยมีพระบรมราชโองการประกาศ
เขตต่อเนื่องเพื่อแสดงความประสงค์ที่จะใช้สิทธิดังกล่าว ซึ่งประเทศต่าง ๆ ในสังคมระหว่าง
ประเทศย่อมจะยอมรับสิทธิของราชอาณาจักรไทยตามที่ได้มีพระบรมราชโองการประกาศเขต
ต่อเนื่องนั้น โดยไม่จําเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติกําหนดเขตต่อเนื่องอีก ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดที่หลบหนีเข้าไปในเขตต่อเนื่อง นั้น เจ้าพนักงานย่อมมี
อํานาจที่จะติดตามจับกุมได้ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพียงแต่อาจมีปัญหาว่า ศาลไท
             ย
จะยอมรับหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวหรือไม่ และเจ้าพนักงานอาจไม่แน่ใจว่าตนมี
อํานาจที่จะดําเนินการเช่นนั้นหรือไม่ ดังนั้น ถ้าหากมีกฎหมายกําหนดให้ชัดแจ้งว่า เจ้าพนักงานมี
อํานาจเข้าไปดําเนินการในเขตต่อเนื่องตามสิทธิเขตต่อเนื่องดังกล่าว การปฏิบัติงานของเจ้า
พนักงานก็คงจะได้ผลตามความมุ่งหมายของการประกาศเขตต่อเนื่อง ส่วนการยกร่างกฎหมาย
ตามที่กรมทรัพยากรธรณีร้องขอนั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะ

ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๒(๒)* แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒


             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

จมาตรา ๒๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีหน้าที่รับผิดชอบในงานราชการของ
ดณะกรรมการกฤษฎีกา และโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ช่วยเหลือและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
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