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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความในปัญหาข้อกฎหมาย
(พระราชบัญญัติอาวุธ์ปัน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด

ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธ์ปัน พ.ศ. ๒๕๓๕๐)

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท. ๐๕๑๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๒ ขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาตีความปัญหาข้อกฎหมายเรื่องการขออนุญาตมีและใช้
วัตถุระเบิดของห้างหุ้นส่วนจํากัด นามประเสริฐ - ชลบุรี โดยมีข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

ห้างหุ้นส่วนจํากัด นามประเสริฐ - ชลบุรี โดย นายบุญส่ง โรจนัย เป็นผู้จัดการ
ได้ขออนุญาตมีและใช้ว
             ัตถุระเบิด แต่นายบุญส่ง โรจนัย มือหงิกจนนิ้วมือพิการไม่สามารถพิมพ์
ลายนิ้วมือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบประวัติได้ ถือว่าขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ กรมตํารวจเสนอกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นควรระงับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งไม่อนุญาต

บัดนี้ ห้างหุ้นส่วนจํากัด นามประเสริฐ - ชลบุรี โดยนายบุญส่ง โรจนัย เป็น
ผู้จัดการ ได้มอบอํานาจให้ นางเรณู ยินดีสุข หุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิด มายื่นคําร้องขอมีและใช้
วัตถุระเบิดแทน จึงเกิดปัญหาในข้อกฎหมายขึ้น ๒๒ ประการ คือ

๑. การตรวจสอบ
             คุณสมบัติของนิติบุคคลนั้นหมายถึง การตรวจสอบเฉพาะตัว
ของหุ้นส่วนผู้จัดการใช่หรือไม่

๒. หุ้นส่วนผู้จัดการจะมอบอํานาจให้กรรมการคนใดคนหนึ่งมาดําเนินการแทน
โดยที่หุ้นส่วนผู้จัดการเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติแล้ว การมอบอํานาจจะกระทําได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมตํารวจแล้วมีความเห็นว่า

(๑) ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๕๓๕๐ นั้น การออกใบอนุญาตให้ท
             ํา ซื้อ มี ใช้ สั่ง นําเข้า ค้า หรือ
จําหน่ายด้วยประการใด ๆ ซึ่งวัตถุระเบิดตามมาตรา ๓๕มาตรา ๓๓ บัญญัติว่า ”ห้ามมิให้ออก
ใบอนุญาตตามความในหมวดนี้แก่บุคคลที่ต้องท้ามตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี”
กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าจะออกใบอนุญาตให้ทํา ซื้อ มี ใช้ สั่ง นําเข้า ค้าหรือจําหน่ายด้วย

ประการใด ๆ ซึ่งวัตถุระเบิดให้แก่บุคคลทีมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา om” หรือมาตรา wo?

ซาจเวิใจร     ed aay   ay,              a
* มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใด ทํา ซือ มี ใช้ สัง นําเข้า ค้าหรือจําหน่ายด้วยประการใด ๆ 
             ซิ่ง
วัตถุระเบิด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่
นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

๒ มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามความในหมวดนี่แก่
             [END PAGE 1]
             1๓

ไม่ได้เมื่อพระราชบัญญัตินี่ไม่มีบทบัญญัติ กําหนดลักษณะต้องห้ามของนิติบุคคลไว้โดยเฉพาะ
ต่างหากจากบุคคลธรรมดา ดังเช่นในพระราชบัญญัติสถานบริหาร พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒“ WIA

(๑) บุคคลซึ่งต้องโทษจําคุกสําหรับความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ดังต่อไปนี้
(ก) มาตรา ๕๐ ถึงมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๕๓ มาตรา
lage’ มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๕๓๓ ถึงมาตรา ๓๐๓
(ข) มาตรา ๒๕๕ ถึงมาตรา ๒๕๓ และพันโทษยังไม่เกิน ๕ ปี นับแต่วันพันโทษถึง

วันยื่นคําขอใบอนุญาต เว้นแต่ในกรณีความผิดที่กระทําโดยความจําเป็น หรือเพื่อป้องกั
             นหรือโดยถูกยั่วโทษะ

(๒) บุคคลซึ่งต้องโทษจําคุกสําหรับความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด และดอกไม้เพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ หรือ
มาตรา ๓๓ หรือพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๕

(๓) บุคคลซึ่งต้องโทษจําคุกตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป ในระหว่างห้าปีนับย้อนขึ้นไปจากวันยื่น
คําขอ สําหรับความผิดอย่างอื่นนอกจากที่บัญญัติไว้ใน (๑) และ (๒) เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ

(๓) บุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ
             

(@) บุคคลซึ่งไม่สามารถจะใช้อาวุธปืนได้โดยกายพิการ หรือทุพพลภาพเว้นแต่จะมีไว้เพื่อ
เก็บตามมาตรา ๑๑

(๒) บุคคลซึ่งเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่า
เป็นคนวิกลจริต หรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(๓๑) บุคคลซึ่งไม่มีอาชีพและรายได้

(@) บุคคลซึ่งไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง

(๓๕) บุคคลซึ่งมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน

สําหรับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้าน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎ
             ร และมีถิ่นที่อยู่ประจําในท้องที่ที่บุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่าหกเดือน

๓ มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามความในส่วนนี้แก่บุคคลต่อไปนี้

(๑) บุคคลที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๓

(๒) บุคคลที่ต้องคําพิพากษาของศาล ให้ปรับตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป หรือจําคุกแม้แต่ครั้ง
เดียว ฐานกระทําความผิดต่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดและดอกไม้เพลิง

5           4       a    3    ม.     (2 0
พุทธศักราช ๒๕๓๓๑ หวรอพระราชบปญญตน และพ้นโทษครั้งสุดท้ายยังไม่เกินสิบปีนับแต่วันพันโทษถึงวันยืนคํา

ขอใบอนุญาต
* มาต
             รา » ผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา ๕ ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(๑) อายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม

(๓) ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(@) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเรื้อรังหรือโรค
ยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรง

(๕) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาใน
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายว่าด้วยการปรามการทําให้แพร่หลายและ

การค้าวัตถุอั
             นลามก หรือตามกฎหมายว่าด้วยการปราบการค้าประเวณี
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติยา พุศ.๒๕๑๐ มาตรา ๑๕“การออกใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ให้แก่นิติบุคคลจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ เท่าที่ลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๓ และมาตรา Wo ดังกล่าวจะใช้บังคับกับนิติบุคคลได้ เมื่อนิติบุคคลเป็นผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ ก็ต้องตรวจคุณสมบัติของนิติบุคคลนั้นเองว่าจะมีลักษณะต้องห้าม
ดังกล่าวหรือไม่ ไม่ใช่ตรวจคุณสมบัติของหุ้นส่วนผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบด้วย
กฎหมายของนิติบุคคลนั้น ทั้งนี้ เพราะหุ้นส่วนผู้จัดการไม่ใช่เป็นผู้ขอรับใบอนุญาตเอง แต่เป็น
เ
             พียงผู้แสดงความประสงค์ของนิติบุคคลให้ปรากฏตามมาตรา we แห่งประมวลกฎหมายแห่ง
และพาณิชย์ กล่าวคือ เป็นผู้กระทําการแทนนิติบุคคลเท่านั้น และเป็นบุคคลต่างหากจากนิติ
บุคคลดังกล่าว

อย่างไรก็ดี การออกใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ao
นั้น เป็นอํานาจของนายทะเบียนท้องที่ที่จะใช้ดุลพินิจออกหรือไม่ออกใบอนุญาตและจะต้องได้รับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีด้วย ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้รับขอใบอนุญาต นอกจากการตรวจสอบนิติ

ada a    ก    ว   @  Py   ae   Bova
ในกรณีที่นิติบุคคลเป็น ผูขออนุญาตตงสถานบริการ ผู้แ
             ทนของนตบุคคลนนตองม

คุณสมบัติตามความในวรรคก่อน
« มาตรา ๑๕ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือนําหรือสังเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งยาแผนปัจจุบันได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
She.    a        SA MA a ee             ส่ป,     ee,      ca
(๑) เป็นเจ้าของกิจการและเป็นผู้มีทรัพย์สินหรือฐานะพอทีจะตั้งและดําเนินกิจการได้
(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายีสิบปีบริบูรณ์
(๓) มีถินที่อยู่ในประเทศไทย
(2) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่ากระทําความผิดซิ่งกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทําโดย

ทุจริตเป็นองค์ประกอบหรือความผิดตามกฎหมายว่า
             ด้วยการขายยาหรือพระราชบัญญัตินี่ และความผิดที่กระทํา
นั้นมีอัตราโทษถึงจําคุก

(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

(๒) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคเงื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเท้าข้างในระยะปรากฏ
อาการเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรงหรือโรคพิษสุราเรื้อรัง

(๓) มีสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา สถานที่นําหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร หรือ
สถานที่เก็บยา และอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตยา การขายยา หรือการเก็บยาและการควบคุมหรือรักษาคุณภาพยา
ซึ่งมีลักษณะและจํ
             านวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

(๕๓) ใช้ชื่อในการประกอบพาณิชยกิจไม่ข้้าหรือคล้ายคลึงกับชื่อที่ใช้ในการประกอบ
พาณิชยกิจของผู้รับอนุญาตซึ่งอยู่ในระทว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตยังไม่ครบหนึ่ง
i

(@) มีผู้ที่จะปฏิบัติการตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕๓ มาตรา go มาตรา ๕๑มาตรา ๕๒
มาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๕ แล้วแต่กรณี

ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ต้องระบุผู้ดําเนินกิจการซึ่งมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓)
(@) (๕@) waz Co)

» มาตรา ๓๕ อันความประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ย่อมแสดงปรากฏจากผู้แทนทั้งหลายของ

ae.
                     2
นตบุคคลนน
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             ๕

บุคคลดังกล่าวตามมาตรา ๓๕ แล้ว นายทะเบียนท้องที่ย่อมจะพิจารณาข้อเท็จจริงและหลักฐาน
ต่าง ๆ เกี่ยวกับนิติบุคคลตลอดจนผู้แทนของนิติบุคคลนั้น เพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตได้

(๒) หุ้นส่วนผู้จัดการเป็นผู้ดําเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนจํากัด หุ้นส่วนผู้จัดการ
จึงมีอํานาจยื่นขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ ซึ่งเป็นงานด้านธุรการแทนห้าง
หุ้นส่วนจํากัดได้ สําหรับกรณีห้างหุ้นส่วนจํากัด นามประเสริฐ - ชลบุรี ตามหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนของนิติบุคคลนี้ไม่ปรากฏข้อ
             จํากัดอํานาจหุ้นส่วนผู้จัดการแต่ประการใด ดังนั้น หุ้นส่วน
ผู้จัดการย่อมจะมอบอํานาจให้หุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งดําเนินการด้านธุรการแทนได้ การที่หุ้นส่วน
ผู้จัดการเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ หาได้กระทบกระเทือนถึงการมอบ

อํานาจดังกล่าวแต่ประการใดไม่

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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