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             เรื่องเสร็จที่๒๑๐/๒๕๕๑

บันทึก
เรื่อง ขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของส่วนราชการ ร์ฐวิสาหกิจหรือโครงการ
ร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่วว ๐๕๐๑/
๑๕๒๓๒ ลงวันที่ ๑อ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติตามพระราช
             บัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ในส่วนที่ว่าด้วยการทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้

๑. มาตรา dd แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อ
             ม เพื่อเสนอ
ขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕และมาตรา ๕๓ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมก็ได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวประกาศ
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่ต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวม ๓ ฉบับ และประกาศกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวม
๓ ฉบับ

๒. เมื่อมีการประกาศกําหนดตามข้อ ๑. แล้ว การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
             สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ นั้น
ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีความเห็นว่าการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ได้กําหนดวิธีการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเป็น ๒ ส่วน คือ

๒.๑ กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ

ร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการ เช่น เขื่อนเก็บกักน้า ระบบทางพิเศ
             ษ udu โครงการประเภทนี้ สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นไปตามมาตรา ๕๓ คือ ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของ
             [END PAGE 1]
             la

โครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งในกรณีนี้ผู้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมคือ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามความในมาตรา ๕๓ วรรคสอง และการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนนี้ไม่มีกําหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมาย
๒.๒ กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือกิจการซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากทาง

             ราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการการพิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา
๕๕ และมาตรา ๕๕ และผู้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมคือ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า
ซึ่งในส่วนนี้การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเป็นไป
ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
แต่เนื่องจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งคณะกรรมก
             ารสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
แต่งตั้งขึ้นเพื่อทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีความเห็นว่าสํานักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อมน่าจะ

หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมว่าเป็นไปตามความเห็นของสํานักงานนโยบาย

และแผนสิงแวดล้อมหรือไม่ เพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติ ทั้งนี
              กรรมการผู้ชํานาญการบางท่านมี

ความเห็นว่า โครงการของรัฐที่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๑ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง ก็น่าจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ เช่นกัน โดยบทบัญญัติตามมาตรา ๕ น่าจะเป็นการ
เพิ่มเงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติเพิ่มขึ้นจากกระบวนการตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ดังนั้น การ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ กรณี
โครงการของทางราชการที่ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจึงต้องเป็นไปตาม
กําห
             นดเวลาตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕

จากที่กล่าวมาข้างต้น สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่าการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๐ Wu)
จะต้องดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ หรือไม่

ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม
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             (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ แบ่งออกได้เป็น ๒ กรณี คือ

(๑) กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับ
เอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ
             ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง”

(๒) กรณีโครงการหรือกิจการ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตาม
กฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง และกรณีโครงการหรือ
กิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่จําต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งมีทั้งหลักเกณฑและมาตรา ๕๓ วิธีการและระยะเวลาในการจัดทําและพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕
             ” และมาตรา ๕๕5

๑มาตรา ๕๓ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่
ในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อเสนอ
ตความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนต
             รี

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเดราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอตาม
วรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใดซึ่งเป็นผู้ขํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้

สําหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕๐ ซึ่งไม่จําต้อง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้
             อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕

๒ มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นต
             ามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม

มาตรา ๕๐ วรรคสอง ก็ได้

ให้เจ้าหน้าทีซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสังอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามมาตรา ๕๕

จากสํานักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม
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             สําหรับปัญหาที่ว่า การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณี
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต้องดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดใน
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ หรือไม่ ประการใด นั้น เห็นได้ว่าการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ วรรค

ให้สํานักงานนโยบายและแผนส
             ิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่า รายงานที่เสนอมามิได้จัดทําให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ
             ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น
เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
chy ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอําน
             าจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย

๓ มาตรา ge การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ให้กระทําให้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
ดณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว
              ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่คณะ
กรรมผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมก
             ารผู้ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่ง
อนุญาตแก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมดควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๐ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น
              ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยก็ได้
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             ๕

หนึ่งและวรรคสอง เป็นการเฉพาะ โดยมิได้กําหนดระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ นอกจากนั้น ไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดให้นําหลักเกณฑ์ วิธีการและ
ระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๓ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ โดยแตกต่างกับการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่จําต้องเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕ วรรคสาม ที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๓ ด้วย ดังน
             ั้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่วแวดล้อมกรณี
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์
วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) เห็นว่าการที่มาตรา
๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ กําหนดระยะเวลาพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้นั้น ก็ด้วยมี
เจตนารม
             ณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเอกชนด้วยการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่พิจาร ณาโดยเร็ว
เพื่อมิให้เอกชนได้รับความเสียหายจากการรอการสั่งอนุญาตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตาม
กฎหมายที่ต้องรอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม

เมื่อพิจารณามาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการสําหรับพิจารณารายงานการวิเคราะห
             ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีดครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ใช้อํานาจในการพิจารณา
โครงการหรือกิจการอย่างเต็มที่ เนื่องจากโครงการหรือกิจการเหล่านี้มักเป็นโครงการหรือกิจการ
สําคัญและมีขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก อาจต้องใช้ระยะเวลาในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมีความจําเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาด้วย
เช่นกัน ประกอบกับโครงการหรือกิจการดังกล่าวเป็นไปตา
             มนโยบายของรัฐบาล คณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบย่อมมีอํานาจติดตามเร่งรัดและดูแลโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ได้อยู่
แล้ว ดังนั้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๕

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรื
             อโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓
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             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
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