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             0216/2541 - บันทึก เรื่อง ขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๖/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  ขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 สิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ
 ร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตาม
 พระราชบัญญัติส่งเ
             สริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
		

สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๘๐๑/๑๔๒๓๒ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ในส่วนที่ว่าด้วยการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้
๑. มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘และมาตรา ๔๙ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมก็ได้อาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่ต้องจัดทำ
             รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวม ๓ ฉบับ และประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวม ๓ ฉบับ
๒. เมื่อมีการประกาศกำหนดตามข้อ ๑. แล้ว การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ นั้น ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีความเห็นว่าการพิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ได้กำหนดวิธี
             การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น ๒ ส่วน คือ
๒.๑ กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ เช่น เขื่อนเก็บกักน้ำ ระบบทางพิเศษ เป็นต้น โครงการประเภทนี้ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นไปตามมาตรา ๔๗ คือ ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อเสนอความเห็นปร
             ะกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งในกรณีนี้ผู้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมคือคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามความในมาตรา ๔๗ วรรคสอง และการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนนี้ไม่มีกำหนดระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมาย
๒.๒ กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือกิจการซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
             ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ และผู้ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมคือคณะกรรมการผู้ชำนาญการซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคห้าซึ่งในส่วนนี้การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙
แต่เนื่องจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับรายงานก
             ารวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีความเห็นว่าสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมน่าจะหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่าเป็นไปตามความเห็นของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมหรือไม่ เพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ กรรมการผู้ชำนาญการบางท่านมีความเห็นว่า โครงการของรัฐที่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีต
             ามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ก็น่าจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ เช่นกัน โดยบทบัญญัติตามมาตรา ๔๗ น่าจะเป็นการเพิ่มเงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติเพิ่มขึ้นจากกระบวนการตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ดังนั้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ กรณีโครงการของทางราชการที่ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจึงต้องเป็นไปตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙
จากที่กล่าวมาข้างต้น สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่าการพิ
             จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ นั้น าจะต้องดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แบ่งออกได้เป็น ๒ กรณี คือ
(๑) กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
(๒) กรณีโครงการหรือกิจการ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎ
             หมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง และกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่จำต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีทั้งหลักเกณฑและมาตรา ๔๙ วิธีการและระยะเวลาในการจัดทำและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙ 
สำหรับปัญหาที่ว่า การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโ
             ครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ต้องดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ หรือไม่ ประการใด นั้น เห็นได้ว่าการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง เป็นการเฉพาะ โดยมิได้กำหนดระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ นอกจากนั้น ไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดให้นำหลักเกณฑ์ ว
             ิธีการและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใช้บังคับกับกรณีนี้ โดยแตกต่างกับการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่จำต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ที่จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ด้วย  ดังนั้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่วแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร
             ีตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการที่มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดระยะเวลาพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้นั้น ก็ด้วยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเอกชนด้วยการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่พิจารณาโดยเร็ว เพื่อมิให้เอกชนได้รับความเสียหายจากการรอการสั่งอนุญาตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตตามก
             ฎหมายที่ต้องรอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
เมื่อพิจารณามาตรา ๔๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีดครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ฝ่ายบริหารได
             ้ใช้อำนาจในการพิจารณาโครงการหรือกิจการอย่างเต็มที่ เนื่องจากโครงการหรือกิจการเหล่านี้มักเป็นโครงการหรือกิจการสำคัญและมีขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก อาจต้องใช้ระยะเวลาในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมีความจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาด้วยเช่นกัน ประกอบกับโครงการหรือกิจการดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบย่อมมีอำนาจติดตามเร่งรัดและดูแลโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ได้อยู่แล้ว ดังนั้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการห
             รือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙
ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง จึงไม่ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุ
             ฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๑
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