
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การเรียกหลกัประกนัสญัญา (รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอนุมติัให ้

สิทธิพิเศษแก่องคก์ารคา้ของคุรุสภาเป็นการเฉพาะรายไม่ตอ้งวางเงินประกนั 
ในการท าสญัญาจัดพิมพส์ือ่การเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายไดห้รือไม่) 

   
 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่  ศธ.๐๒๐๔/๑๘๕๐๗ ลงวันที่  ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติให้สิทธิพิเศษแก่องค์การค้าของคุรุสภาเป็นการเฉพาะรายไม่ต้อง
วางเงินประกันในการท าสัญญาจัดพิมพ์สื่อการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้หรือไม่ โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตรวจและการ
พิจารณาหนังสือหรือคู่มือที่ใช้ในการเรียนการสอน พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
อนุญาตให้บุคคลภายนอกจัดพิมพ์สื่อการเรียน ระเบียบนี้ ไม่เกี่ยวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ กล่าวคือ ไม่มีการจ้างหรือการซื้ อขายแต่อย่างใด สาระส าคัญของ
ระเบียบนี้ เป็นเร่ืองกรมวิชาการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลภายนอกจัดพิมพ์สื่อการเรียนได้เท่านั้น 
ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง๑ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้บุคคลภายนอกต้องมาท าสัญญาตามแบบที่
กรมวิชาการก าหนดขึ้น ซ่ึงตามแบบสญัญาข้อ ๑๒ ระบุให้บุคคลภายนอกต้องวางเงินประกนัไว้กับ
กรมวิชาการด้วย ต่อมาองค์การค้าของคุรุสภาได้ขอสิทธิพิเศษไม่ต้องวางหลักประกันดังกล่าวใน
ท านองเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการ โรงงาน สถานศึกษาของทางราชการและ
องค์การของรัฐบาล ได้รับยกเว้นไม่ต้องวางเงินมัดจ าซอง (เงินประกัน) ตามหนังสือ ที่ นว.๔/
๒๕๐๑ ลงวันที่  ๖ มกราคม ๒๕๐๑ และหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๑๑ กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การค้าของคุรุสภาเป็นหน่วยงานสังกัดคุ รุ
สภา ซึ่ งมีฐานะเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ ฐานะของคุรุสภาเป็นที่เชื่อถือได้ สมควรให้สทิธพิิเศษแก่องค์การ
ค้าของคุ รุสภา ดั งนั้ น  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า เร่ืองนี้ หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารจะอนุมัติให้สทิธพิิเศษแก่องค์การค้าของคุรุสภาเป็นการเฉพาะราย จะกระท า
ได้หรือไม่เพียงใด หรือต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกับการให้สทิธิพิเศษตามระเบียบ

 
๑ ข้อ ๙ กรมวิชาการจะพิจารณาอนุญาตให้ผู้ขออนุญาตตามข้อ ๓.๓ ด าเนินการจัดพิมพ์

หนังสอืหรือคู่มือได้ตามต้นฉบับที่กรมวิชาการตรวจแก้ไขแล้ว และได้มีค าสั่งให้จัดพิมพ์ได้โดยผู้ขออนุญาตต้อง
มาท าสัญญาตามที่กรมวิชาการก าหนดขึ้ น เพื่อเสนอกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้ใน
โรงเรียน หรือสถานศึกษาต่อไป  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธกิาร เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล 



 ๒ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(กรมวิชาการ) ผู้แทน
องค์การค้าของคุรุสภา ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) และ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้   

เร่ืองนี้  หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติให้สิทธิพิ เศษแก่
องค์การค้าของคุรุสภาไม่ต้องวางหลักประกันเป็นการเฉพาะราย กย่็อมจะกระท าได้โดยการแก้ไข
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตรวจและการพิจารณาหนังสือหรือคู่มือที่ใช้ในการเรียน
การสอน พ.ศ. ๒๕๒๔ ให้มีการยกเว้นในการท าสัญญาแก่องค์การค้าของคุรุสภา หรือโดยให้กรม
วิชาการก าหนดแบบสัญญาขึ้ นใหม่เพื่ อใช้เฉพาะกับองค์การค้าของคุรุสภาโดยไม่ต้องวาง
หลักประกัน ทั้งนี้  ไม่จ าเป็นต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีดังเช่นกรณีการให้สิทธิเศษตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อย่างใด 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     กรกฎาคม ๒๕๒๔ 
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ซึ
บันทึก
เรือง การเรียกหลักประกันสัญญา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะลนุมัติให้
๓89     ง       ว         ร             ล้     3
สิทธิพิเศษแก่องค์การค้าของคุรูสภาเป็นการเฉพาะรายไม่ต้องวางเงินประกัน

ในการทําสัญญาจัดพิมพ์สื่อการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้หรือไม่)

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๕/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒
มิถุนายน ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติให้สิทธิพิเศษแก่องค์การค้าของคุรุสภาเป็นการเ
             ฉพาะรายไม่ต้อง
วางเงินประกันในการทําสัญญาจัดพิมพ์สื่อการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้หรือไม่ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตรวจและการ
พิจารณาหนังสือหรือคู่มือที่ใช้ในการเรียนการสอน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
อนุญาตให้บุคคลภายนอกจัดพิมพ์สื่อการเรียน ระเบียบนี้ไม่เกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ กล่าวคือ ไม่มีการจ้างหรือการซื้อขายแต่อย่างใด สาระสําคัญของ
ระเบียบนี้เป็นเรื่องกรมวิชาการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลภายนอกจ
             ัดพิมพ์สื่อการเรียนได้เท่านั้น
ข้อ ๓ วรรคหนึ่ง* แห่งระเบียบดังกล่าวได้กําหนดให้บุคคลภายนอกต้องมาทําสัญญาตามแบบที่
กรมวิชาการกําหนดขึ้น ซึ่งตามแบบสัญญาข้อ ๑๒ ระบุให้บุคคลภายนอกต้องวางเงินประกันไว้กับ
กรมวิชาการด้วย ต่อมาองค์การค้าของคุรุสภาได้ขอสิทธิพิเศษไม่ต้องวางหลักประกันดังกล่าวใน
ทํานองเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการ โรงงาน สถานศึกษาของทางราชการและ
องค์การของรัฐบาล ได้รับยกเว้นไม่ต้องวางเงินมัดจําซอง (เงินประกัน) ตามหนังสือ ที่ นว.๕/
๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๐๑ และหนังสือ fi สร.๐๕๐๓/๕
             ๓ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN
๒๕๑๑ กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การค้าของคุรุสภาเป็นหน่วยงานสังกัดคุรุ
สภา ซึ่งมีฐานะเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕“" แห่ง
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕ ฐานะของคุรุสภาเป็นที่เชื่อถือได้ สมควรให้สิทธิพิเศษแก่องค์การ
ค้าของคุรุสภา ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า เรื่องนี้หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติให้สิทธิพิเศษแก่องค์การค้าของคุรูสภาเป็นการเฉพาะราย จะกระทํา
ได้หรือไม่เพียงใด หรือต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกับการ
             ให้สิทธิพิเศษตามระเบียบ

๑ข้อ ๓ กรมวิชาการจะพิจารณาอนุญาตให้ผู้ขออนุญาตตามข้อ ๓.๓ ดําเนินการจัดพิมพ์
หนังสือหรือคู่มือได้ตามต้นฉบับที่กรมวิชาการตรวจแก้ไขแล้ว และได้มีคําสั่งให้จัดพิมพ์ได้โดยผู้ขออนุญาตต้อง
มาทําสัญญาตามที่กรมวิชาการกําหนดขึ้น เพื่อเสนอกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้ใน
โรงเรียน หรือสถานศึกษาต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้เป็นนิติบุคคล
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(กรมวิชาการ) ผู้แทน
องค์การค้าของคุรุสภา ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) was
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เรื่องนี้ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอนุมัติให้สิทธิพิเศษแก่
องค์การค้าของคุรุสภาไม่ต้องวางหลักประกันเป็นการเฉพาะราย ก็ย่อมจะกระทําได้โดยการแก้ไข
ระเบ
             ียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตรวจและการพิจารณาหนังสือหรือคู่มือที่ใช้ในการเรียน
การสอน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้มีการยกเว้นในการทําสัญญาแก่องค์การค้าของคุรุสภา หรือโดยให้กรม
วิชาการกําหนดแบบสัญญาขึ้นใหม่เพื่อใช้เฉพาะกับองค์การค้าของคุรุสภาโดยไม่ต้องวาง
หลักประกัน ทั้งนี้ ไม่จําเป็นต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีดังเช่นกรณีการให้สิทธิเศษตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม 
             ๒๕๒๕
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