(32918390 o/ LEne

v =
UUNND

- o @ o = v a wua o = wa

(R ON ﬂ1ﬂﬂﬂi&la’l?ﬁlﬁﬂﬁ11ﬁ7]151?fﬂ15ﬂgﬂaumi’]ﬁﬂ’]iﬂigf\r‘ (ﬂimu1ﬂ‘dix’m

YSaansrsind) deeaneungrinainmesadeuusmsnamsueEuny

1 1
i L =

d10nau n.e.ladiniede 7 @5 ecov/ecvec a9TUN o AULIYY
wemo MNHINNUAMznIIININgEiniaremIalamdanguine agUanulaisy
o = Yyl o & Al 2 U a va ° o A

NHFEN AT | dom/wemm (383 TihgmIazuiudngmsuszhrasiui ve
fwen veoo alHNNIMIATTSITaNINaETIERIY DU o 98 WUHUR
snsUsehlunisnuuislua Teafuedsed YSuarsrsund dunieeransd o
a X S = = a va J lﬁla U A L4 1 4
Ingnaganidnwzay3 lUjudnsmslsshininenasdalinonssungunw wazaainla
NAMFINTNITIFNW 1 bone/wene (GaeliiNENMIAFUJUiansmMsUsed aadui
oo NUENEU beae §lHINaUsEId USyanssund Mmurisannsd o Ingaaariidnen
¥ay3 ZUJudnsnsuszirniness@alvaanssungunw WUjudnsnisdszai
guiideuasannaddnm o (FaUrnanssn) nibednmiman loanigasdaiyes
N A vy g v oo o & 1o % va
nsuaiidnwdlasnunnguananlvsiuialuniseandids uddivualiurelszia
YSawansrsind lasuldudauludmunis wah uazsandudautdn dax wedseid
Usaaonsund lainiadaatiun oo un91aN bens Jaanndraanuiusssues
Uaansznandnminmshnsuaidnwljudligndssminng n.a. adun 5 (w.a.
webo) 2anMmMuANNluNTENTTYYAsELTsuiTIMIAG WA bewo TAIENTIILA
NNgMIngUszimhanumamsdnm Uszinsy viadsedines dssnaudvines e¢c

wiwsENIUNaAsHdauinNENMTag WA L

1 1
i g =

AN TIAN AN TUTNTAN N odom/d@E BIIUN o NUEIEY
wems B9UEANTENTNFNIEMS warntisde 7l A5 oxom/mocn aviufl be WBY
wEm H9EMS n.0. Fuarh ﬁw%’qs‘ﬁﬂénlffJumsé"ﬂﬁ"ifﬁmmsﬂglﬂﬂﬁﬂ'ﬁiwms
ﬂszai’mihmmuﬁﬂmiL°ziuLﬁmﬁ'uﬁ“nmsémﬁ%smmsﬂglﬂﬂaﬂﬂﬁﬂ'ﬁiwmﬂuwﬂaEmu
wislval ieenuminzanuazieUsslemilugumsudmsnuasaoudnm Jumsde
Tﬂﬂmﬁ'ﬂéwmf\mma%nﬁﬂsum?ﬂﬁﬂmsﬁqL?Jum:'ﬂ’qﬁ’uﬁmumﬂmmﬂﬂszi’a Usansisung
auiiaa3lusnes owb 155ad0s whwseetiyaassdsuusmsnamsuniudy
W.f.wene wazilumdalada “Uuarmstszd” unu “Ivedjuanzms” wu f
e liunedssiavsuansisind laanslumsidnauniiinldiasadiaisrmuanas
oburinsesnguimalinelunmsdunelussms w.a vews mnsddalide
1
il

va

AUdsrmsuarnzamsatdnandedss MWInUzEUNN wasann luansniais
Auasrmslazeldiflumsdszvde wardhinnudsansznsisd@nmnsmslaiinisde 7



G}

A5 obo&/ Mmoo ANIUN & WHAINIEU WEmd DNLaEIENIT n.A. 2ol de
nguangluGasdamnduannalssiausyanssna TaeansznsNANNEMSIUN M
ﬁqaaqﬁwﬁqéﬁﬂénmmﬂsum:z"nﬁﬂmﬁlﬁszqﬁwéwmﬂumsaaﬂﬁwéﬁLLazﬁammluﬁ’lé’q
laldd “Ufuasinmsdszdr” Jlalddrin “dreufuassms” waznsuardrdnwle
g{’ U [~ 0'1 LK% a wva 1] v ¥ [ o =
Fuarndumssalinnzmsesllljiansmslumbanuuisvalesadesiunaveegi
é’wmﬂumsé’wssmm& ﬁlﬁL‘fJuﬂﬁé’fﬂﬁﬁﬁwmiﬂgﬂszﬁwﬂiuw%aﬂizﬁmmmu
NN ¢ WNNIENBUYAATTsuTNTNG W.A. bewelsenaunung n.a. aUunN »
(W.f. b)) Framianmawsnsuariidnmasnarluddsigauarengvang
= v ' P ] & X% ° v =

wiald nandes dallumsdilvdnsnmsaguszhmihanunemsdnmmunes e
uiswsznlyadssisuingmseg w.a.wewn wisdumsslihnsmsasludjis
snsdszilumbanuwiniudandumsasldihnsmsaglumed jiansnslu
‘wmmmLLﬁﬂmeuﬁﬁmemmum%’;ﬁnmé”mmqwaaziwls

8.n.0. 3wy henunguinauazssilisuinngmsnglafiansanudid

< [~ U U d' d! < 1 a o o = d! [~ VYY) o
anudiuduaashe Taedhaninils wiuh edudnsnarbdanmzadugiedulinmnzenns
U536 USuanssand euanas) o 1550809 WNNSeBUaszidsuusmsNsms
WNUAU WA bene finnasanmasligaglatiauinn v jiansmslunianuui
Tudeuniuanasle aruchangaadium m‘saamﬁhé’fﬂﬁﬁ'ﬁwmsﬂﬂﬂﬂﬁﬁ’ﬁswms
Usg lumiranuursluifisnalddriuiaeuunas mw 1550809 WianseNgU a6
~ a v oa % V& oY a va @ P
seifiauusmsngnsuiudu w.d. veae Lo ualdunsaindssljudauvaninusinay
AWmanmvuelung n.e.aidun o (W.aweww) sanmuanyluwserstaadsedeau
MNNYMING W.A.LEwe BN IF HENNIMIAFUTETIIBNUNMIMsAny Usedh
nsN 3adszdines FeanlegordadiwIamuuIns ¢< uiiwszNrvyaaszidou
MNBNIAT WAL uilunga a.n.a.3odynenunguinauassaiauinanng
Y a < U c: .J < ,:5 c} 0 W ® o a Y o .:5

ladindauanuiivresthainges wazlaandusesndnyIedindlimiaus n.a.uie
wnsan n.e.dAnsanuaiivildimiadinnuenznssumsnguiniiarensiua Ny
waduwndjiaealy

AN N.A.VDYNIDAUSNITNMINOBYN A9

®. MFTINTNDITIANE) N Qoo /WEmm aNUN b HUIAN WEmm WAL
MFINTNANIIANE N bovme/EneE aIUN wo NULNHY wene Wumaaninalgieau
Toaraumanganawso la

©. ﬁwéﬁﬁqamﬁwﬁ'ﬁé’qnahaLﬂumiﬁ'ﬂﬁ’ﬁﬁmmﬁﬂgﬂssaﬁmﬂammmq
M3ANHMNNG 0.0.20UN 5 (W.A.webw) Naramsalinnrnsaglssiiviieny
MM IAn® Uszinsy wiadszdnes Usznaunuanas ¢e wiswsen sy fseidau
NIMIAG WA wewn visldumsdsliahnsmaaglidalfidnamslesadadiung

MUNINTT Ml ITIATN WANWITNIUYA AL TEUUTMINTMIUNUAY W.A. vene



AMENTINAITNGEENT (NIINNITINNYBNIY A ¢) lanasan
ingmﬁa'm%aé’fqﬂénﬂi:ﬂauﬁ’ulﬁ%’uﬂqﬁ’lﬁmwm;jl,muﬂs::m’mﬁﬂm%ms (Funnu
UYannsensanuazdiinny n.a.) wazgunudiinunaniguuas (§1nnu nan.) WAIHAUI
nsanaUnNU 0.6, M3aUdTymnazdainansan MansuaIiIdny 1 com/
wEMmm FIUN b VAN WEMm WAEAMFINTNAITIANE N bme /WEne FIUN Lo
fueneu beme Wumasdeanlaogadednamuines ¢ winsenruadseidau
NNBNIAT WA LS n3alagdad 1AM uNINT mb uinwsegUuaaszidau
USHITNBIMIUNUAY WA bEne LazAITNININDITIRNHINITDIM TN UTA G DN WA

< ]
visali

SnSUTYMIINNaNTNAUANUZNTINAITNO RN (NTINMTTNNY RN
AR @) HuN

o W o e 4 o o P AY 9 v
©. AMNNINDTIANE N com/WeEmm MNIUN b HUIAN WEMM ‘VIENI‘M
walszId Usyanssang dunieanansed o Ineasariidnwzay3lUujiansms
Uz MInenagAalinanssunTunn wazAdinsueIiIdn i booe/wene a97UN
wo UYL bene NalHNalszia Usuanssna Wujiansmsszinguditouas
WanaEdanm o (Aaurnonssy) mibadnmilmad leenidasimadllasnsunngvans
A9 Y o o @& M Yoo XY ' v va  (a v
lvsrualunmseeandias ualamuue Bdaaunlvuiedseid YsSuansisud lasu
QUL uluurUaeN LazdNEUH UGN TIUNILANNINAIFINTNATIRNINIFDY
o Y alY & <& o va (a Y o ' Y A a o '
fdedi launsaeliuradseia Ysaanssuna Auandunidaninidy (drunis
138 o INeNaFIANTAY3I)

NN e’ winsENTlyaaszdsuihNsmseg w.a.vewe Yssnaunu
ng N.A.aTUN » (W.A.Leww) sanmuanNlunssnyiygassdeuindansng w.q.
webo NMENIEENNIMIAFUTEIIhENUTIINAnw UYssdinsn wiadssdines
wu Mruananinasinezidmslumsdlidnsmsagdsshmhenumemsdnm Uszh
nsuvsalszanesh aeudlunsdiidumsdilinnsnmsegguuiivandunismhibs

Y

o ~ < v © ° & s g vdqouw o
wazhaeilngeIn1si (19 0)° wazgisrwadiussyduilugasliinsnsnseslsed

u

' 2 o = o v g vy v& v o '
BUIBNIUNNNIFIAN T ﬂqu’]niu ‘Viiaﬂi‘:ﬁnﬂEN GlE]Qﬂﬂﬂ?l']i'\ﬁﬂﬁﬂg%luuwuﬂﬂﬂGHLLWLN

° NN & Q’ﬁémmé’qms@mummﬁ b ﬁﬁﬁuw&"flﬁ’il’"nsmnﬁﬂg Uszan
wihsnunamsane Uszdnsy wisdszdnes udruansdl Wunsdrasm Tagliiuandunis
wihidnldmamdninariuazdsmsiimmualung n.e.

mslRldsuudau msudans msdautuEuidou M Sife uazmsaanan
smmﬁwm%ﬁmmsﬂgmmﬁwﬁq Wﬁmlﬂmwé’nansﬁuaﬁ%msﬁﬁmuﬂum f.0.

v 98 msé?ﬂﬁ’i"nswmsﬂgﬂszﬁmﬂamm‘mqmsﬁnm Usgadnsu wiausznes

TiRnsandaldlunsdigedaluil



&

winfildaiuuaulszmsnumimsanm Usssinsy wislsednes uduansa (9a
)’

Gy MdansueEidnm 7 com/benm av3uil v Hnan bean was
fl wome/wene aviuil wo futsy vene FiladlineUszie Usyansismnan
Nndunlaninddy waziildfimazesnsdioude o 2aeng n.a. atuil v (w.a.
webw) panmuaNNlunszNIlygassieuin InMeg w.a. vewe eensasle
NNFNIAFUTEIIMENUNNNSANE Ussdinsu niedszdines Falaiumsdanu
e e whnsenatyaasudsuinnsmses w.awewe Hgisnnadussazdas
UatRmundninaeinazismsiimvualung n.a.aduil » (W.f.ecww) sanmuanaly
wsznmigAssdeuinamang w.a.bgwe Niemsslihnsmaaglssimineny
PIMIANE Uszansunsalszaines

v, MFNTNNTINY 7| Ron/bemn a9TUT b TNAN benn wasd
0o/ wEne MIUT wa Fumey vene Tadanguaneuiall uiandandntenifie
asuAnsuTIEn @I ITHUINMNININT m 19550F09° wwszNTlnaRssidau
VS INEMsuRudY w.i.weoe delinalsz3a Usuansisind %ﬁlfﬂmﬂéfﬁ’qﬁuﬁ’mﬁﬂﬂ
Uidasmsussnluiuiedudumstasmludnsasudantumsdaliluded joa
s9mslé wialil Wiuhmnes ow 155009 WwinszrvagdeinsntuleTuaalinsy
fadudlugivauligminnsms wazsuiiagaulumsujidnsnsvansuladuliey
wlgue wuINe wasunumMsUfTAmEN5289nIENTe ety asufinsueiidnmie
ansadlEgladeduigmluljiansmslumhsnuuidunidaldnmsu jiansms
gaensaudulumuulems wmwasurumsufiinsmseeansensnld udmsfidas
NSNFIRN 7| com/wemn 89Ul b HuaN beno wazl Lone/wEne avTud

oo AUENEY o Ll “UfuanzmsUszdr” wnudah “luneansms” Allasan

°da o Tigisnadiussamuane «w Wugasliihnsmsagdszimihsnuma

U
]
Y o a

mMsdne Uszainsn wiadszdines laalviunndunisnihndniuua T udszdrmiiaanuns
Msdny Uszinsu wiadsziines uauansol
« Iﬂﬁﬂ@L"?ﬁBiﬁﬂﬁ' (@)
“ W0 oo
19 19
nsnfadudidugusdutymihngms wazsuiiesaulumsujidinanmsvaensuli
Hulumuuleue wunms wasunumsufsansmszeinszns wazlunsdiiio guansduivue
snnanhizeasesudBBdumsmmemslidnawasmsufianihinungminedananlimiebe
ulsnefinnzdguuainmuaviaayiiuaswnmauszuwums fiansmseainssnaade
19 19



&

NPYBNAMESFNUAS WU o NUENBU bRbe® lamwumalumseandaarhueeillin
sua sz iU juanemslusnwazuszunumsaslilugrasonms tiallunms
Uszudaaldhe (wnzglasumasaziansidnahnnnlaiieegadamunes o
1 = 1 Y a < |l
wisnszngeinemlddalunsidunelusgns w.a.vews wzmndsliluae
smsualzansadnendodess Mwvusduns wazemnwnlaais) dmi “Ujua

Y

Mz’ muiivnngegludmaimsawainsuaidnm Jeiladenuminedeny

]
@,

AU “Usshmbenunmamsdng dssiinsn wiadssdines” Migadeglumnes ¢
WiWIENBURAsH s Ui IMsag W.A.udum

nanlagasd AMeNIINMINOLHM (NFINMTTNNYKNE Az @) Wiy
siesuinsuedidnw lalFE 10N NI05) 0w 255089° uWaNsET A @
sefauusmsNIMIuHutY w.f.veae JTMFnsunTdinne comn/vene a9ui be
ey weon Wl Lone /Lene 8L bm fLEEY Lene 1Y WihaInsanseIhld
LANAT) ol 135889 uhanszetaaasenandundisundyganly daiu lu
nsdifiesudvszasdasihaglaiifusaymliufiansmamunsdiimiamni Sdlaiesiias
sanmdlagaFaE1NImMNNINT 013389 wiiwszlydfsudsuuimananms
WHUAY WA veoe Fuluuntyadnly wiaisezeanmdslasardasiuianiy
Wiz FUAl A5 leuinEnMsng w.A.ucwm Fasluninalaienunsdiuui3lasase

< v
LU UNMSBNIZENAN

(39%D) BNYTINT IUNTAU
(WNENYTINT PNTAU)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUANSNITNNINO BN

JUPN wEm

® WiNFadUNaAIENITAMUIIINUNT AIUNIN N 1T 006 /I 9eo AIIUN eo
AUENEY LWL 159 NAINMIUsEUgaNeIe W lddaansSnms n.w.
* Tlsaquinassan (&)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963179
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๔-๒๕๓๙
             2025-07-31T11:59:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0214/2539 - นทึก เรื่อง คำสั่งกรมอาชีวศึกษาให้ข้าราชการครูปฏิบัติราชการประจำ (กรณีนายประวัติ ปริญญาธารมาศ) ซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน


เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  คำสั่งกรมอาชีวศึกษาให้ข้าราชการครูปฏิบัติราชการประจำ (กรณีนายประวัติ
 ปริญญาธารมาศ) ซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
		

สำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๖/๑๔๖๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่ารมอาชีวศึกษาได้มีคำ
             สั่ง ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ เรื่อง ให้ข้าราชการครูปฏิบัติราชการประจำลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ สั่งให้ข้าราชการครูซึ่งสังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา จำนวน ๓ ราย ไปปฏิบัติราชการประจำในหน่วยงานแห่งใหม่ โดยมีนายประวัติ ปริญญาธารมาศ ตำแหน่งอาจารย์ ๑ วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี ไปปฏิบัติราชการประจำที่วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมกรุงเทพ และต่อมาได้มีคำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ เรื่องให้ข้าราชการครูปฏิบัติราชการประจำ ลงวันที่  ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ สั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ตำแหน่งอาจารย์ ๑ วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี ซึ่งปฏิบ
             ัติราชการประจำที่วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมกรุงเทพ ไปปฏิบัติราชการประจำที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชีวศึกษา ๓ (ศิลปหัตถกรรม) หน่วยศึกษานิเทศก์ โดยทั้งสองคำสั่งของกรมอาชีวศึกษามิได้อ้างบทกฎหมายที่ให้อำนาจในการออกคำสั่ง แต่กำหนดให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ได้รับเงินเดือนในตำแหน่ง เลขที่ และอัตราเงินเดือนเดิม  ต่อมา นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๖ ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการว่ากรมอาชีวศึกษาปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง ประกอบกับมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓
กรมอาชีวศึกษาได้มีบันทึกข้อความ ที่ ๐๙๐๓/๙๘๔ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน๒๕๓๖ ถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๙๐๓/๓๓๘๓ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน๒๕๓๗ ถึงเลขาธิการ ก.ค. ชี้แจงว่า  คำสั่งดังกล่าวเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูไปปฏิบัติราชการประจำหน่วยงานแห่งใหม่เช่นเดียวกันกับการสั่งให้ข้าราชการครูไปช่วยปฏิบัติราชการในหน่วยงานแห่งใหม่ เพื่อ
             ความเหมาะสมและเพื่อประโยชน์ในด้านการบริหารงานของสถานศึกษา เป็นการสั่งโดยอาศัยอำนาจของอธิบดีกรมอาชีวศึกษาซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนายประวัติ ปริญญาธารมาศ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และที่ในคำสั่งได้สั่งว่า “ปฏิบัติราชการประจำ” แทน “ให้ช่วยปฏิบัติราชการ” นั้น ก็เพื่อให้นายประวัติปริญญาธารมาศ ได้สิทธิในการเบิกค่าเช่าที่พักได้เพียงอย่างเดียวตามมาตรา ๓๒แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ เพราะถ้าสั่งให้ช่วยปฏิบัติราชการ
             แล้วจะสามารถเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักในขณะที่ช่วยปฏิบัติราชการได้ซึ่งไม่เป็นการประหยัด  และสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๓๑๙๑๘ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ถึงเลขาธิการ ก.ค. ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องร้องทุกข์ของนายประวัติปริญญาธารมาศ โดยกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า คำสั่งทั้งสองคำสั่งดังกล่าวของกรมอาชีวศึกษามิได้ระบุอ้างอำนาจในการออกคำสั่งและข้อความในคำสั่งได้ใช้คำว่า “ปฏิบัติราชการประจำ” มิได้ใช้คำว่า “ช่วยปฏิบัติราชการ” และกรมอาชีวศึกษาได้ชี้แจงว่
             าเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูไปปฏิบัติราชการในหน่วยงานแห่งใหม่โดยอาศัยอำนาจของผู้มีอำนาจในการสั่งบรรจุแต่งตั้ง มิได้เป็นการสั่งให้ข้าราชการครูประจำกรมหรือประจำกองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ประกอบกับกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗)ฯ จึงขอหารือว่าคำสั่งของกรมอาชีวศึกษาดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ ถือเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษาตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ หรือเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูไปปฏิบัติราชการปร
             ะจำในหน่วยงานแห่งใหม่เช่นเดียวกับการสั่งให้ข้าราชการครูไปช่วยปฏิบัติราชการในหน่วยงานแห่งใหม่ตามคำชี้แจงของกรมอาชีวศึกษาด้วยเหตุผลอย่างไร
อ.ก.ค.วิสามัญ เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า อธิบดีกรมอาชีวศึกษาซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนายประวัติ ปริญญาธารมาศ ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติราชการในหน่วยงานแห่งใหม่ตามที่เห็นสมควรได้  ส่วนฝ่ายที่สองเห็
             นว่า การออกคำสั่งให้ข้าราชการครูไปปฏิบัติราชการประจำในหน่วยงานแห่งใหม่มิอาจใช้อำนาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้ แต่เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.ค.ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓  แต่ในที่สุด อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเ
             บียบข้าราชการครูได้มีมติตามความเห็นของฝ่ายที่สอง และโดยที่เป็นเรื่องที่สำคัญจึงมีมติให้นำเสนอ ก.ค.เพื่อพิจารณา ก.ค.พิจารณาแล้วมีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอทราบความเห็นเพื่อเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
สำนักงาน ก.ค.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และคำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นคำสั่งที่มีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
๒. คำสั่งทั้งสองคำสั่งดังกล่าวเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงาน
             ทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง ประกอบกับมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ หรือเป็นการสั่งให้ข้าราชการครูไปช่วยปฏิบัติราชการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงาน ก.ค.) และผู้แทนสำ
             นักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า กรณีที่สำนักงาน ก.ค. หารือมานี้มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และคำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นคำสั่งซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ หรือโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และคำสั่งกรมอาชีวศึกษาทั้งสองคำสั่งนั้นขัดต่อกฎหมายหรือไม่
สำหรับปัญหาดังกล่าวข้างต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า
๑. คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ ที่สั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ตำแหน่งอาจารย์ ๑ วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรีไปปฏิบัติราชการประจำที่วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมกรุงเทพ และคำสั่งกรมอาชีวศึกษาที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ ที่สั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ไปปฏิบัติราชการประจำที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชีวศึกษา ๓ (ศิลปหัตถกรรม) หน่วยศึกษานิเทศก์ โดยทั้งสองคำสั่งมิได้อ้างบทกฎหมายที่ให้อำนาจในการออกคำสั่ง แต่ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าให้นายประวัติ ปริญ
             ญาธารมาศ ได้รับเงินเดือนในตำแหน่งเลขที่ และอัตราเงินเดือนเดิม ซึ่งหมายความว่าคำสั่งกรมอาชีวศึกษาทั้งสองคำสั่งมิได้เป็นการสั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ พ้นจากตำแหน่งหน้าที่เดิม (ตำแหน่งอาจารย์ ๑ วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี)
มาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับกฎ ก.ค.ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกองนั้น กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสั่งให้ข้าราชการครูประ
             จำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรมหรือประจำกองว่า ต้องเป็นกรณีที่เป็นการสั่งให้ข้าราชการครูผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งหน้าที่เดิม และต้องมีเหตุของการสั่ง (ข้อ ๑)  และผู้มีอำนาจสั่งบรรจุซึ่งเป็นผู้สั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง ต้องสั่งให้ข้าราชการครูผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งหน้าที่เดิมนับแต่วันประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง แล้วแต่กรณี (ข้อ ๓) 
ดังนั้น คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ ซึ่งมิได้ส
             ั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศพ้นจากตำแหน่งหน้าที่เดิม และมิได้มีเหตุของการสั่งตามข้อ ๑ ของกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง จึงไม่เป็นการสั่งตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ที่ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.ค.ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการ
             ครูประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรมหรือประจำกอง
๒. คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ ขัดต่อกฎหมายหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ อธิบดีกรมอาชีวศึกษาสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ สั่งให้นายประวัติ ปริญญาธารมาศ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติราชการประจำในที่แห่งอื่นเป็นการชั่วคราวในลักษณะเช่นเดียวกับการสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการได้ หรือไม่ เห็นว่ามาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวนั้นได้บัญญัติให้กรมมีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง  ดังนั้น อธิบดีกรมอาชีวศึกษาจึงสามารถสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติราชการในหน่วยงานแห่งใหม่เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรมเป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงได้ แต่การที่คำสั่งกรมอาชีวศึกษา ที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ ได้ใช้คำว่า “ปฏิบัติราชการประจำ” แทนคำว่
             า “ไปช่วยราชการ” ก็เนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๒๙  ได้วางแนวทางในการออกคำสั่งทำนองนี้ไว้ว่า สมควรที่จะสั่งให้ไปปฏิบัติราชการในลักษณะประจำแทนการสั่งให้ไปช่วยราชการ เพื่อเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย (เพราะผู้ได้รับคำสั่งจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าที่พักได้เพียงอย่างเดียวตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ เพราะหากสั่งให้ไปช่วยราชการแล้วจะสามารถเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักได้ด้วย) คำว่า “ปฏิบัติราชการประจำ” ตามที่ปรากฏอยู่ในคำสั่งท
             ั้งสองของกรมอาชีวศึกษา จึงมิได้มีความหมายเดียวกันกับคำว่า “ประจำหน่วยงานทางการศึกษา ประจำกรม หรือประจำกอง” ที่บัญญัติอยู่ในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่าการที่อธิบดีกรมอาชีวศึกษาได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มีคำสั่งกรมอาชีวศึกษาที่ ๘๑๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓ และที่ ๒๗๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕ นั้น แม้ว่าสามารถกระทำได้ แต่มาตรา ๓๒ วรรคสอ
             ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นแต่เพียงบทบัญญัติทั่วไป  ดังนั้น ในกรณีที่อธิบดีประสงค์จะย้ายผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติราชการตามกรณีที่หารือมานี้ จึงไม่ควรที่จะออกคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๒วรรอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไป แต่ควรจะออกคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีเช่นนี้ไว้โดยตรง จะเป็นการเหมาะสมกว่า


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๙
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