
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณม์ีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ลง
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยรัฐบาลมี
นโยบายเร่งรัดการปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้สามารถครอบคลุมพื้ นที่ได้โดย
เฉล่ียปีละประมาณ ๔ ล้านไร่ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้กรม
ป่าไม้มอบพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรเข้าถือครองท ากินอยู่ 
ให้ ส.ป.ก.น าไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกล่าว กรมป่าไม้ได้รายงานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส่งมอบพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนจ าแนกเป็นเขตพื้ นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร 
และเขตพื้ นที่ป่าเพื่ อเศรษฐกิจ ให้ ส.ป.ก.น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ปัจจุบันมอบไปแล้ว
ประมาณ ๔๔ ล้านไร่ ซ่ึง ส.ป.ก.ได้น าพื้นที่ดังกล่าวไปประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินแล้วบางส่วน และบางส่วนอยู่ในระหว่างเร่งรัดด าเนินการแต่เนื่องจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
(พื้ นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพื้ นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ) ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.น าไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายให้กรมป่าไม้มอบให้ทั้งผืน ท า
ให้พื้ นที่บางส่วนที่กรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พื้ นที่อนุญาตใช้ประโยชน์
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่สวนป่า หมู่บ้านป่าไม้ พื้ นที่ สทก.) และพื้ นที่บางส่วน
ที่มีสภาพป่าอยู่ในพื้นที่ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.ด้วย ซ่ึงการมอบแต่ละคร้ัง กรมป่าไม้ได้แจ้งให้
ส.ป.ก.ทราบด้วยว่าจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และไม่เข้าด าเนินการในพื้ นที่ที่มีสภาพป่า  แต่อย่างไรกต็ามเมื่อ ส.ป.ก.ด าเนินการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ได้ประกาศคลุมทับพื้ นที่ที่กรมป่าไม้มี
ภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพื้ นที่ที่มีสภาพป่าด้วย ท าให้มีปัญหาว่า พื้ นที่ป่าสงวน
แห่งชาติส่วนที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินประกาศคลุมทบัทั้งหมดนั้น จะพ้นจากการ
เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินหรือไม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรณีพื้ นที่ ป่าสงวน
แห่งชาติบางส่วนที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทบัแล้วกรมป่าไม้มีความเห็น
ว่าไม่น่ามีผลท าให้ที่ดินนั้นพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติทันทีตราบใดที่  ส.ป.ก.ไม่เข้า
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพื้ นที่นั้น แต่อย่างไรกต็ามเนื่องจากจังหวัดท้องที่ได้หารือกรมป่า
ไม้ถึงปัญหาในทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเห็นควรหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี้  

๑. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่า



 ๒ 

ใดป่าหนึ่งแล้ว ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้ นที่ดังกล่าว (หรือมีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่นั้นไปก่อนแล้ว) พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏริูปที่ดินจะมีผลเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติแปลงนั้นทนัท ีหรือไม่ ประการใด 

๒. ความว่า “.... เมื่อ ส.ป.ก.จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ....” ข้อความที่ขีดเส้นใต้ หมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.เข้าด าเนินการส ารวจรังวัดและออก
เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพื้ นที่แปลงนั้นเรียบร้อยแล้วหรือหมายถึงเมื่อ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะ
ส ารวจแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือหมายถึง เม่ือ ส.ป.ก.ก าลังด าเนินการ
ส ารวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าวโดยฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กรมป่าไม้
และส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี)แล้ว ผู้แทนส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้ นที่ป่า
สงวนแห่งชาติที่ได้จ าแนกไว้เป็นพื้ นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน เอ) ซ่ึงส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมป่าไม้กไ็ด้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ร่วมกันโดยไม่มี
ปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดแต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติให้
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม(โซน อี) กรมป่าไม้ได้
เร่งรัดส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบพื้นที่จริงในขณะส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นเหตุให้กรมป่าไม้มิได้กนัพื้ นที่ที่กรม
ป่าไม้มีภาระผูกพันกับเอกชนหรือส่วนราชการ พื้ นที่สวนป่า พื้ นที่ที่มีสภาพป่า และพื้ นที่กิจกรรม
ของกรมป่าไม้อื่น ๆ กรมป่าไม้เกรงว่าอาจมีปัญหาในทางปฏบิัติหากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที ซึ่ งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม เห็นว่า ไม่น่าจะมีปัญหาในทางปฏบิัติแต่อย่างใดเพราะส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเองมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่มีผลเป็นการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติทันที  ทั้งนี้ แล้วแต่ว่าส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและ
งบประมาณที่จะด าเนินการปฏริูปในพื้นที่นั้นเมื่อใด 

ส าหรับปัญหาที่ ๑ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นว่า ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗
อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจ เสื่อม
โทรม โดยให้รับความเหน็ของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปด าเนินการดังนี้  

๑. การส ารวจรังวัดเพื่ อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพื้ นที่ ป่าสงวน
แห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ด าเนินการเฉพาะ



 ๓ 

ในพื้นที่ที่มีราษฎรถือครองท ากนิแล้วเท่านั้น 

๒. ส าหรับพื้ นที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองท ากิน พื้ นที่ที่มีสภาพและศักยภาพท า
การเกษตรไม่คุ้มค่า พื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพื่อให้ชุมชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้ นที่ 
เช่น สนับสนุนให้เอกชนและประชาชนในท้องถิ่นปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นที่เพาะช ากล้าไม้ จัดเป็น
ป่าชุมชนส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัจดัเป็นสวนรุกขชาติ เป็นต้น 

๓. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้ นที่ที่อยู่ในเขตปฏริูป
ที่ดินให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ประเทศ 

กรณีการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา 
๒๖๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการไว้ว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่า
สงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะด าเนินการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ใช้บังคับในท้องที่นั้ น เพื่ อน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔)ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๒มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



 ๔ 

ดังกล่าวบัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖๓ 
(๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๓๒ กบ็ัญญัติว่า การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับแล้วมาตรา ๒๗๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อ

 
๓มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๔มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักกไ็ด้ โดย
ให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง หรือมีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น
จ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง ใน
กรณีที่ถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สขุาภิบาล 

ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
ให้เสรจ็ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๕มาตรา ๒๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
ภายในเขตปฏริูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏบัิติงานร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) เข้าไปท าการอันจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินทราบเสยีก่อน 

(๒) ท าเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีที่ต้องสร้าง



 ๕ 

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปส ารวจรังวัด ปักหลัก หรือ
ขุดร่องแนวและด าเนินการอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการปฏริูปที่ดินได้ 

จากข้อเทจ็จริงและบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียง
การก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท าการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติทนัท ีพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้นกฎหมาย
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ 
เป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องกันพื้ นที่ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ต่อไป 

ส าหรับปัญหาที่ ๒ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นว่า ความหมายของ
ความว่า “...เมื่อ สปก.จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม...” 
มีความหมายเพียงว่า เมื่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพร้อมที่จะน าที่ดิน
แปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
แน่นอนแล้ว และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียง
พอที่จะด าเนินการได้ทนัท ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวกจ็ะมีผลเป็นการเพิก
ถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๘ 

 

 

 

 

 
หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด กใ็ห้มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจ าเป็น 

เม่ือมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดินตัดรานกิ่งไม้และกระท า
การอย่างอื่นแก่สิ่งที่กดีขวางการส ารวจรังวัดได้เท่าที่จ าเป็นทั้งนี้  ให้ค านึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสงัหาริมทรัพย์ได้รับความเสยีหายน้อยที่สดุ 

ให้เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
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a     ๐       ”  Peet  a  ry    a    .      :  a
เรือง การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nv ๐๕๓๓.๑/๑๓๒๒๒๕ลง
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยรัฐบาลมี
นโยบายเร่งรัดการปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้สามารถครอบคลุมพื้นที่ได้โดย
เฉลี่ยปีละประมาณ ๕ ล้านไร่ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ให้กรม
ป่าไม้มอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต
             ิและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรเข้าถือครองทํากินอยู่
ให้ ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกล่าว กรมป่าไม้ได้รายงานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนจําแนกเป็นเขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร
และเขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ ให้ ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ปัจจุบันมอบไปแล้ว
ประมาณ ๕๕ ล้านไร่ ซึ่ง ส.ป.ก.ได้นําพื้นที่ดังกล่าวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินแล้วบางส่วน และบางส่วนอยู่ในระหว่างเร่งรัดดําเนินการแต่เนื่องจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
(
             พื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ) ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายให้กรมป่าไม้มอบให้ทั้งผืน ทํา
ให้พื้นที่บางส่วนที่กรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พื้นที่อนุญาตใช้ประโยชน์
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่สวนป่า หมู่บ้านป่าไม้ พื้นที่ สทก.) และพื้นที่บางส่วน
ที่มีสภาพป่าอยู่ในพื้นที่ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.ด้วย ซึ่งการมอบแต่ละครั้ง กรมป่าไม้ได้แจ้งให้
ส.ป.ก.ทราบด้วยว่าจะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตาม
             ระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และไม่เข้าดําเนินการในพื้นที่ที่มีสภาพป่า แต่อย่างไรก็ตามเมือ ส.ป.ก.ดําเนินการ

ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ได้ประกาศคลุมทับพื้นที่ที่กรมป่าไม้มี

ภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพื้นที่ที่มีสภาพป่าด้วย ทําให้มีปัญหาว่า พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติส่วนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศคลุมทับทั้งหมดนั้น จะพันจากการ
เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามนัยมาตรา ๒๒ (๕) ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินหรือไม่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกร
             มป่าไม้ว่า กรณีพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติบางส่วนที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแล้วกรมป่าไม้มีความเห็น

ว่าไม่น่ามีผลทําให้ที่ดินนั่นพันจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไม่เข้า

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพื้นที่นั้น แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากจังหวัดท้องทีได้หารือกรมป่า
ไม้ถึงปัญหาในทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเห็นควรหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
             ราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี่
๑. เมือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นทีป่าสงวนแห่งชาติป่า
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ใดป่าหนึ่งแล้ว ต่อมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว (หรือมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่นั้นไปก่อนแล้ว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติแปลงนั้นทันที หรือไม่ ประการใด

๒. ความว่า “.... เมื่อ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล เป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ....” ข้อความที่ขีดเส้นใต้ หมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.เข้าดําเนินการสํารวจรังวัดและออก
เอก
             สาร ส.ป.ก.๕-๐๑ ในพื้นที่แปลงนั้นเรียบร้อยแล้วหรือหมายถึงเมื่อ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะ
สํารวจแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่ แปลงนั้น หรือหมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.กําลังดําเนินการ
สํารวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนต
             รี)แล้ว ผู้แทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓9 อนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกไว้เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน tw) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมป่าไม้ก็ได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ร่วมกันโดยไม่มี
ปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดแต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓ อนุมัติให้
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐ
             กิจเสื่อมโทรม(โซน อี) กรมป่าไม้ได้
เร่งรัดส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทําให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบพื้นที่จริงในขณะส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นเหตุให้กรมป่าไม้มิได้กันพื้นที่ที่กรม
ป่าไม้มีภาระผูกพันกับเอกชนหรือส่วนราชการ พื้นที่สวนป่า พื้นที่ที่มีสภาพป่า และพื้นที่กิจกรรม
ของกรมป่าไม้อื่น ๆ กรมป่าไม้เกรงว่าอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เห็นว่า
              ไม่น่าจะมีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเองมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่มีผลเป็นการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติทันที ทั้งนี้แล้วแต่ว่าสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและ
งบประมาณที่จะดําเนินการปฏิรูปในพื้นที่นั้นเมื่อใด

a  ร

สําหรับปัญหาที่ ๑ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๐
อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐก
             ิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อม
โทรม โดยให้รับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปดําเนินการดังนี้

๑. การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๕-๐๑ ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะ
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             ในพื้นที่ที่มีราษฎรถือครองทํากินแล้วเท่านั้น

๒. สําหรับพื้นที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน พื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทํา
การเกษตรไม่คุ้มค่า พื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพื่อให้ชุมชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่
เช่น สนับสนุนให้เอกชนและประชาชนในท้องถิ่นปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นที่เพาะชํากล้าไม้ จัดเป็น
ป่าชุมชนสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันจัดเป็นสวนรุกขชาติ เป็นต้น

๓. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่ว
             มกับกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้นที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ

กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา
ไ๒๒” (๕) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินการไว้ว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่า
สงวนแห่งชาติส่วนใดแล
             ้ว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่นั้น เพื่อนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา lsd” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

*มาตรา wo เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อส.ป.ก. จะนําที่
             ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (@)ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่า
ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค
             ่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๒มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดิ
             นนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (@) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่า

ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
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ดังกล่าวบัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา wo?

(๕๓) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐ และมีอํานาจในการให้เช่า
ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา wee แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร
             รม (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๓๒ ก็บัญญัติว่า การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อได้มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดินใช้บังคับแล้วมาตรา ๒๐* แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อ

syne ๒๒ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังดับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ

(2) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวน
             แห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (@) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่า
ที่ดิ
             นอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

«มาตรา ๒๕ การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา

การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเข
             ตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ โดย
ให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง ทรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเข่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น
จํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ตําเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง ใน
กรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล

ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้
             ดําเนินการสํารวจที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในห้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร
ให้เสร็จภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

anes wo เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินทราบเสียก่อน

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเข
             ตหรือแนวเขตโดยบปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีที่ต้องสร้าง
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เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปสํารวจรังวัด ปักหลัก หรือ
ขุดร่องแนวและดําเนินการอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินได้

จากข้อเท็จจริงและบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียง
การกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน

แห่งชาติทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพีย
             งแต่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓ นั้นกฎหมาย
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๕
เป็นผู้ดําเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องกันพื้นที่ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ต่อไป

สําหรับปัญหาที่ ๒ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า ความหมายของ
ความว่
             า «tia สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ”
มีความหมายเพียงว่า เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพร้อมที่จะนําที่ดิน
แปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
แน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียง

พอที่จะดําเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิก
ถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น

ซ่,    eg we
(ลงชซอ) ม.ตันเต็มทรัพย์
(น
             ายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอํานาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจําเป็น

เมื่อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไม้และกระทํา
การอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการสํารวจรังวัดได้เท่าที่จําเป็นทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด

ให้เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมดวร
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