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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695547653
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๔-๒๕๒๗
             2023-09-24T09:27:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             <i    ซี
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๒๐
ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความมาตรา ๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒๒ (กรณีการออกกฎกระทรวงกําหนดให้การโฆษณาสินค้า
หรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานาน
ล        Pan          6 เลาลกัดใจร้เจิ.       อัยเว     »
เกินสมควร เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภคได้

หรือไม่เพียงใด)

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ นร.๐๑๐๓๕/
๑๕๑๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี(ร.ต.ท.ชาญ มนูธรรม) สั่งและปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการที่
ต้องห้ามในการโฆษณา ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้ยกร่างขึ้น ในการประชุมครั้งที่ ๕๕-
๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม๒๕๒๐ และมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา
๕* และมาตรา ๒๓"แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้
             บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่าสามารถดําเนินการออก
กฎกระทรวงกําหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ที่ใช้เวลานานเกินสมควร เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภคได้
หรือไม่เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อนําผลการพิจารณาดังกล่าวไปประกอบการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย AMET >) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว และได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและกรมประชาสัมพันธ์)แล้ว ม
             ีความเห็นดังนี่

มาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้

นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี มาตรา ๒๓“บัญญัติว่า การ
โฆษณาจะต้องไม่กระทําด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ หรืออันอาจ

จมาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

๒มาตรา ๒๓ การโฆษณาจะต้องไม่กระทําด้วยวิธี
             การอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย
หรือจิตใจ หรืออันอาจก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 1]
             1๓

ก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภค ทั้งนี่ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๒๑“บัญญัติว่า

ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใด ได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้นําบทบัญญัติในหมวดนี่ไปใช้ได้เท่าที่ไม่ซําหรือขัดกับ

บทบัญญัติดังกล่าว

เมื่อพิจารณาบทกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า นายกรัฐมนตรีมี
อํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ
กําหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทย
             ุโทรทัศน์ที่ใช้
เวลานานเกินสมควร ดังมีรายละเอียดปรากฏในข้อ ๒“แห่งร่างกฎกระทรวงที่คณะกรรมการว่า
ด้วยการโฆษณายกร่างขึ้น เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภคได้ nail
เนื่องจากการโฆษณาที่นานเกินสมควรเป็นวิธีการโฆษณาที่ทําให้ผู้ฟังรายการวิทยุกระจายเสียงและ
ผู้ชมรายการวิทยุโทรทัศน์เกิดความเบื่อหน่ายรําคตาญบุคคลดังกล่าวยือได้ว่าเป็นผู้บริโภคตาม
ความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้บริโภค”” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ
เนื่องจากเป็นผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอ
             บธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับ
บริการ และเจ้าของสื่อโฆษณา (วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์) ก็ถือได้ว่าเป็นผู้ประกอบ

«มาตรา ๒๑ ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใด ได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้บังคับ

:   7  วัว  om wes  นี้ไปใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขั้าหรือขัดก๊1
ตามบทบญญตแห่งกฎหมายวาด้วยการนน และให้นําบทบัญญัติในหมวดนีไปใช้บังคับได้เท่าที่ .ฝซ้าหรอขดกบ

บทบัญญัติดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้อ ๒ วิธีการโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์
ดังต่อไปนี
             ้ เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรําดาญแก่ผู้บริโภค

(ก) การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือทางสถานีวิทยุโทรทัศน์เกิน
กว่ากําหนดเวลาดังนี้

(๑) การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ใช้เวลาโฆษณาเกินแปดนาที
ในทุก ๆ หนึ่งชั่วโมง โดยเริ่มต้นชั่วโมงจากเวลาเปิดสถานี

(๒) การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลาโฆษณาเกินสิบนาทีในทุก
ๆ หนึ่งชั่วโมง โดยเริ่มต้นชั่วโมงจากเวลาเปิดสถานี

(๓) การโฆษณาสินค้าหรือบริการในแต่ละรายการที่ใช้เวลาสําหรับรายการตั้งแต
             ่ ๓๐ wit
ขึ้นไป ที่แบ่งช่วงการโฆษณาโดยมีระยะเวลาห่างกันจากช่วงโฆษณาหนึ่งถึงอีกช่วงโฆษณาหนึ่งน้อยกว่าสิบนาที
และในแต่ละรายการที่ใช้เวลาสําหรับรายการตํากว่า ๓๐ นาทีที่แบ่งช่วงการโฆษณาเกินกว่าสองครั้ง

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ได้กระทําในการดําเนินรายการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬา

(ขา การโฆษณาทางสถานีวิทยุโทรทัศน์โดยใช้อักษรซ้อนภาพไม่ว่าจะเป็นอักษรนิ่งหรืออักษร
วิ่งโดยขนาดของตัวอักษร (รวมทั้งกรอบ ถ้ามี) เกินหนึ่งส่วนในห้า
             ส่วนของความกว้างของจอภาพหรือการ
โฆษณาโดยใช้ตัวอักษรทับส่วนสําคัญของภาพที่ปรากฏบนจอภาพ

๓ผู้บริโภค” หมายความว่า ผู้ซื้อหรือได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจและหมายความ

avd ee    4  et    »    ลิ๑เซี่อใจ้ซี้.  Pe 1
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ข้อสินค้าหรือรับบริการด้วย
             [END PAGE 2]
             ธุรกิจตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ”“ ในมาตรา ๓ เนื่องจากเป็นผู้
ประกอบกิจการโฆษณา

สําหรับ เรื่องการควบคุมการโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
หรือทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่นานเกินสมควร ยังไม่มีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะตามนัย
มาตรา Wo" แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ ในปัจจุบันคณะกรรมการบริหาร
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้โดยอาศัยระเบียบว่า
ด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๑ (๓) และ (๒) °° และข้อ oe t
             atty
ระเบียบที่กําหนดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑๕
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (การควบคุมการดําเนินรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง) และ
คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ow ลงวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (การ

ควบคุมการดําเนินรายการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์) เป็นคําสั่งในทางบริหารที่มีลักษณะคล้ายมติ
คณะรัฐมนตรีอันมิใช่กฎหมาย ดังนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
ฯ จึงนําไปใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ เพราะไม่ซั้าหรือขัดกับบทกฎหมายเฉพาะในเรื่อ
             งนี้ตามนัยมาตรา
๒๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ

สรุปแล้ว นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ และมาตรา ๒๓

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ กําหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานานเกินสมควร ดังมีรายละเอียดปรากฏในข้อ
๒๒ แห่งร่างกฎกระทรวงที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณายกร่างขึ้น เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจ
ก่อให้เกิดความรําคาญแก่ผู้บริโภคได้ แต่การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจะมีความเหมาะสมหรือไม่

«ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ขาย ผู้ผลิ
             ตเพื่อขาย ผู้สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อขายหรือผู้ซื้อเพื่อขายต่อซึ่งสินค้า หรือผู้ให้บริการ และหมายความรวมถึงผู้ประกอบกิจการโฆษณาด้วย
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
*ข้อ ๓ กบว.มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการโฆษณาและบริการธุรกิจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(>) กําหนดเงื่อนไข ข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับกิจการที่ต้องปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบนี้
๑ข้อ ๓๕ สําทรับสถานีที่ได้รับอนุญาตให้มีรายการโฆษณาและบริการธุรกิจต้องใช้เวลา
สําหรั
             บรายการโฆษณาและบริการธุรกิจไม่เกินกําหนดเวลา ดังต่อไปนี้
(๑) สถานีวิทยุกระจายเสียงไม่เกินชั่วโมงละ ๕นาที
(๒) สถานีวิทยุโทรทัศน์ไม่เกินชั่วโมงละ ๑๐ นาที
โดยการโฆษณาและบริการธุรกิจนั้น ให้เว้นระยะเวลาแต่ละครั้งให้ท่างกันพอสมควร ตาม
วิธีการที่ กบว.กําหนด เว้นแต่การโฆษณาประกอบรายการถ่ายทอดนอกสถานที่เป็นครั้งคราว
กําหนดเวลาตาม (๒) และวิธีการโฆษณาและบริการธุรกิจตามวรรคสองกรมประชาสัมพันธ์

a    5.       - 0     5.    เว          เซ     ad    A
อาจพิจารณากําหนดเป็นอย่างอื่นได้สําหรับรายการวิทยุโทรทัศน์บ
             างรายการ ทงน ตามระเบยบท กบว.กาหนด
             [END PAGE 3]
             เพียงใดนั้น เป็นปัญหาด้านนโยบาย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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