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             1.0
             1753963169
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             0214/2527 - ขอให้พิจารณาตีความมาตรา 8 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๒๗
บันทึก
เรื่อง  ขอให้พิจารณาตีความมาตรา ๘ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ (กรณีการออกกฎกระทรวงกำหนดให้การโฆษณาสินค้า
หรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานาน
เกินสมควร เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภคได้
หรือไม่เพียงใด)
		

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ นร.๐๑๐๙/๑๕๑๓ ล
             งวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี(ร.ต.ท.ชาญ มนูธรรม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงกำหนดวิธีการที่ต้องห้ามในการโฆษณา ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้ยกร่างขึ้น ในการประชุมครั้งที่ ๔๔-๓/๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม๒๕๒๗ และมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘  และมาตรา ๒๓ แห่งพระร
             าชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่าสามารถดำเนินการออกกฎกระทรวงกำหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานานเกินสมควร เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภคได้หรือไม่เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อนำผลการพิจารณาดังกล่าวไปประกอบการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎกระทรวงดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคและกรมประชาสัมพ
             ันธ์)แล้ว มีความเห็นดังนี้
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า การโฆษณาจะต้องไม่กระทำด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ หรืออันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๒๑ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใด ได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้นำบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใช้ได้เท่าที่ไม่ซ้ำห
             รือขัดกับบทบัญญัติดังกล่าว
เมื่อพิจารณาบทกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ กำหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานานเกินสมควร ดังมีรายละเอียดปรากฏในข้อ ๒ แห่งร่างกฎกระทรวงที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณายกร่างขึ้น เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภคได้ ทั้งนี้ เนื่องจากการโฆษณาที่นานเกินสมควรเป็นวิธีการโฆษณาที่ทำให้ผู้ฟังรายการวิทยุกระจา
             ยเสียงและผู้ชมรายการวิทยุโทรทัศน์เกิดความเบื่อหน่ายรำคาญบุคคลดังกล่าวถือได้ว่าเป็นผู้บริโภคตามความหมายของบทนิยามคำว่า “ผู้บริโภค”  ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ เนื่องจากเป็นผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการ และเจ้าของสื่อโฆษณา (วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์) ก็ถือได้ว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามความหมายของบทนิยามคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ”  ในมาตรา ๓ เนื่องจากเป็นผู้ประกอบกิจการโฆษณา
สำหรับเรื่องการควบคุมการโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถ
             านีวิทยุกระจายเสียงหรือทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่นานเกินสมควร ยังไม่มีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะตามนัยมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ ในปัจจุบันคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้โดยอาศัยระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๑๘ ข้อ ๗ (๓) และ (๖)   และข้อ ๓๕ ซึ่งเป็นระเบียบที่กำหนดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและคำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑๕ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ (การควบคุมการดำเนินรายการทางสถานีวิทยุกระ
             จายเสียง) และคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑๗ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ (การควบคุมการดำเนินรายการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์) เป็นคำสั่งในทางบริหารที่มีลักษณะคล้ายมติคณะรัฐมนตรีอันมิใช่กฎหมาย ดังนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ จึงนำไปใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ เพราะไม่ซ้ำหรือขัดกับบทกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ตามนัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ
สรุปแล้ว นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ กำหนดให้กา
             รโฆษณาสินค้าหรือบริการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้เวลานานเกินสมควร ดังมีรายละเอียดปรากฏในข้อ ๒ แห่งร่างกฎกระทรวงที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณายกร่างขึ้น เป็นวิธีการโฆษณาอันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภคได้ แต่การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจะมีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใดนั้น เป็นปัญหาด้านนโยบาย


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๗

        


		2025-07-31T18:59:32+0700
	Name




