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             0214/2522 - กระทรวงมหาดไทยหารือการแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา  [กรณีแต่งตั้น พันเอก สมชาย หิรัญกิจ ผู้อำนวยการองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา
		

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๓๑๑/๖๗๗๔ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาว่า ถ้ากระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาแล้ว 
             พนักงานรัฐวิสาหกิจผู้นั้นจะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้ง พันเอก สมชาย หิรัญกิจ ผู้อำนวยการองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา แต่พันเอกสมชาย หิรัญกิจ ได้ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา โดยให้เหตุผลว่าการเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งกระทรวงการคลังก็มีความเห็นเช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๙ (๖) แ
             ห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามพนักงานของรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
เมื่อเป็นปัญหาขึ้นเช่นนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้หารือกรมอัยการซึ่งได้ให้ความเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ มีมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๒๘ (๕) และมาตรา ๑๐๙ บัญญัติยกเว้นให้พนักงานรัฐวิสาหกิจไม่ต้องห้ามที่จะได้รับแต่งตั้งหรือดำรงตำแหน่งสมาชิกประเภทที่สองหรือสมาชิกตามบทเฉพาะกาล ดังนั้นจึงถือได้ว่ากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา เป็นกฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลังและเป็น
             กฎหมายเฉพาะ ได้ยกเว้นมีให้นำพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ในส่วนที่ห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามมาตรา ๙ (๖) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาเมืองพัทยาประเภทที่สองหรือสมาชิกสภาเมืองพัทยาที่ได้รับการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง พนักงานรัฐวิสาหกิจถ้าจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาประเภทที่หนึ่งจะต้องลาออกจากตำแหน่งพนักงานรัฐวิสาหกิจเสียก่อนแต่ถ้าได้รับแต่งตั้งแล้วก็ไม่จำต้องลาออก การสมัครรับเลือกตั้ง เป็นการกระทำด้วยใจสมัค
             รและมีความผูกพันกับประชาชนในท้องถิ่นที่ออกเสียงเลือกตั้งตน ส่วนการแต่งตั้งเป็นการกระทำของรัฐมนตรีโดยไม่คำนึงว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งจะสมัครใจหรือไม่ และไม่มีความผูกพันกับประชาชนที่จะมาติดตามทวงบุญคุณ ซึ่งจะทำให้ไม่อาจทำงานได้เต็มเวลาให้แก่รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จึงเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาได้ และไม่ทำให้พนักงานรัฐวิสาหกิจผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งนั้นขาดคุณสมบัติการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจแต่อย่างใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมายกองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๗ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา แต่สำหรับสมาชิกประเภทที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น มาตรา ๑๙  ประกอบกับมาตรา ๒๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกประเภทที่สองได้ จึงเป็นการยกเว้นมาตรา ๙ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาต
             รฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่บัญญัติห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะแม้ว่าเมืองพัทยาจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ตาม แต่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาเป็นกฎหมายเฉพาะและออกใช้บังคับภายหลังกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงย่อมยกเว้นกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป ดังนั้น พนักงา
             นรัฐวิสาหกิจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๑๐๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ จึงได้รับยกเว้นไม่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจแต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม โดยที่การแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาในวาระเริ่มแรกตามมาตรา ๑๐๙ ดังกล่าวแล้วนั้น เป็นการแต่งตั้งทั้งหมด จึงอาจเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๘๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก และสมาชิกที่ได้ร
             ับการแต่งตั้งต้องมีจำนวนน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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