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เรือง การแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่มท. ๐๓๑๑/๒๐๓๕ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
สมาชิกสภาเมืองพัทยาว่า ถ้ากระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภา เมือง
พัทยาแล้ว พนักงานรัฐวิสาหกิจผู้นั้นจะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจหรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้ง พันเอก สมชาย ทิรัญกิจ
ผู้อํานวยการองค์การ
             ส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา แต่พัน
เอกสมชาย หิรัญกิจ ได้ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา โดยให้เหตุผลว่าการเป็น
สมาชิกสภาเมืองพัทยาเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งกระทรวงการคลังก็มีความเห็นเช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ เพราะ

มาตรา ๓ Co) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติห้ามพนักงานของรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

เมื่อเป็นปัญหาขึ้นเช่นนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้หารือกรมอัยการซึ่งได้ให้
ควา
             มเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ มีมาตรา ๑๕
ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๕) และมาตรา ๑๐๓ บัญญัติยกเว้นให้พนักงานรัฐวิสาหกิจไม่ต้องห้ามที่
จะได้รับแต่งตั้งหรือดํารงตําแหน่งสมาชิกประเภทที่สองหรือสมาชิกตามบทเฉพาะกาล ดังนั้นจึง
ถือได้ว่ากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา เป็นก ฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลัง
และเป็นกฎหมายเฉพาะ ได้ยกเว้นมีให้นําพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ในส่วนที่ห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
ตามมาตรา 
             ๕ Co) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาเมืองพัทยาประเภทที่สองหรือสมาชิกสภาเมือง
พัทยาที่ได้รับการแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง พนักงานรัฐวิสาหกิจถ้าจะสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาประเภทที่หนึ่งจะต้องลาออกจากตําแหน่งพนักงาน

รัฐวิสาหกิจเสียก่อนแต่ถ้าได้รับแต่งตั้งแล้วก็ไม่จําต้องลาออก การสมัครรับเลือกตั้ง เป็นการ
กระทําด้วยใจสมัครและมีความผูกพันกับประชาชนในท้องถิ่นที่ออกเสียงเลือกตั้งตน ส่วนการ
แต่งตั้งเป็นการกระทําของรัฐมนตรีโดยไม่คํานึงว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งจะสมัครใจหรือไม่ และ
             ไม่มี
ความผูกพันกับประชาชนที่จะมาติดตามทวงบุญคุณ ซึ่งจะทําให้ไม่อาจทํางานได้เต็มเวลาให้ แก่
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จึงเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานรัฐวิสาหกิจ
เป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยาได้ และไม่ทําให้พนักงานรัฐวิสาหกิจผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งนั้นขาด

คุณสมบัติการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจแต่อย่างใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้
             [END PAGE 1]
             1๓

พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทน
กระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ (8)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเมืองพัทยา แต่สําหรับสมาชิกประเภทที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น มาตรา ๑๓” ประกอบกับ

๑ มาตรา oo บุคคลซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึงดังต่อไปนี่ เป็นบุคคลต้องห้ามมีให้ใช้
- eat   ซะ,       a. ซี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก คือ
-     ว”   เฟ   ๑2เซ   a

             (๑) เป็นบุคคลซิ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓ (๑) (๒) (๓)

และ(@

(๒) ติดยาเสพติดให้โทษ

(๓) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี

(2) ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยคําสั่งนั้น

(@) เคยต้องคําพิพากษาให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน
เลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๒) เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง หรือสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาซึ่งมีหน้าที่ในทางนิติ
บัญญัติ หรือสมาช
             ิกสภาห้องถิ่นอื่นในขณะเดียวกัน

(๓) เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา

(๕) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของทางราชการไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย์
ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

(๓) เป็นบุคคลซึ่งทางราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ไล่ออก ปลดออก หรือให้
ออก หรือเลิกจ้างเพราะทุจริตต่อหน้าที่ นับแต่วันที่ถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้าง แล้วแต่กรณี ถึง
วันสมัครรับเลือกตั้งยังไม่ครบแปดปี
             

(oo) เดยเป็นสมาชิกซึ่งต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ Co) หรือ (๕) ถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งยังไม่ครบแปดปี

(๑๑) เคยเป็นสมาชิกสภาซึ่งมีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งถูกสั่งให้
พ้นจากตําแหน่ง เพราะปฏิบัติการอันฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการอันไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์
ของตําแหน่งหรือแก่ห้องลิ่น หรือแก่ราชการ ถึงวันสมัครรับเลือกตั้งยังไม่ครบแปดปี

๒ มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งส
             มาชิกประเภทที่สองจํานวนแปดคน ในวันเลือกตั้งสมาชิก

ประเภทที่หนึ่ง โดยแต่งตั้งจากบุคคลในสาขาอาชีพต่าง ๆ กับจํานวนสี่คน และผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
กับเมืองพัทยาจํานวนสี่คน

สมาชิกประเภทที่สองต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ (๑) (ia) และ (๕) และไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ (๑) Cla) (๓) (@ (๕) (๒) (๓) (๓) (๑๐) หรือ (oo)

มาตรา ๑๕ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ ด้วย แ
             ละบุคคลซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา
oo Me

(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๒๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นให้พนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิก

ประเภทที่สองได้ จึงเป็นการยกเว้นมาตรา ๓ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ที่บัญญัติห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะแม้ว่าเมืองพัทยาจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑
วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ตาม แต่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาเป็นกฎหมายเฉพาะและออกใช้บังคับภายหลัง
กฎหมายว
             ่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงย่อมยกเว้น
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นกฎหมาย
ทั่วไป ดังนั้น พนักงานรัฐวิสาหกิจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภา

เมืองพัทยาตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๐๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

(๓) มีภูมิลําเนาอยู่ในเมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
หกเดือน
(a) สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับประถมศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช
๒๕๒๐ หรือไม่ต่า
             กว่าขั้นประถมปีที่เจ็ดตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่านั้น หรือเคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยสุขาภิบาล
= มาตรา ๒๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ เว้นแต่สมาชิกประเภทที่สอง มิให้นํามาตรา ๑๐
(a) uaz (มาใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหน
             ดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือสภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา @
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีอาณาเขตตาม

แผนที่ท้ายพระร
             าชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๑๐๕ ในวาระเริ่มแรกแต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้สภา
เมืองพัทยาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจํานวนสิบเจ็ดคนและให้รัฐมนตรีดําเนินการแต่งตั้งสมาชิก
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
ในการแต่งตั้งสมาชิกตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งประกอบ

Bo  a at,  A  ve  coat | a  5   8๓๒ี๊.
อาชีพหรือธุรกิจอยู่ในเมืองพัทยา จํานวนไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
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             ๕

พัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ จึงได้รับยกเว้นไม่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม โดยที่การแต่งตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาในวาระเริ่มแรกตามมาตรา
๑๐๕ ดังกล่าวแล้วนั้น เป็นการแต่งตั้งทั้งหมด จึงอาจเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๕๒” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งเป็น
หลัก และสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้งต้องมีจํานวนน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษา
             ราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒

ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของ
สมาชิกประเภทที่สอง มาใช้บังคับแก่สมาชิกตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม
ฯ มาตรา ๑๕๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งสมาชิกจะ

กระทําได้เฉพาะในกรณีที่จําเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องมีจํานวนน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้ง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ

             
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ (๑)
uaz (is) ด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยการนั้น
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T16:27:16+0700
	Name




