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             0213/2532 - หารือกฎหมาย (อำนาจในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานคร) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  หารือข้อกฎหมาย 
(อำนาจในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานคร)
		

สภากรุงเทพมหานครมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๒๐๐/พ.๔๙ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้เสนอญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญสมัยที่ ๑ (ครั้งที่ ๕) 
             ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๓๒ เมื่อวันพุธ ที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ที่ประชุมสภากรุงเทพมหานครได้ลงมติเห็นชอบกับญัตตินี้ และได้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว จำนวน ๒๙ คน  โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้เสนอชื่อสมาชิกสภาและบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกสภาให้สภาตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญจำนวน ๑๔ คน และทางฝ่ายสภาได้เสนอบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาและมิได้เป็นสมาชิกสภาตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญจำนวน ๑๕ คน
สมาชิกสภาฯ ฝ่ายหนึ่งได้ทักท้วงว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญคณะนี้ไม่ชอ
             บด้วยกฎหมายและข้อบังคับ เพราะขัดต่อมาตรา ๓๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ และข้อ ๘๕  วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  ดังนั้น ฝ่ายสภาจึงไม่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกสภาเข้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได้ และในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมาฝ่ายสภายังไม่เคยเสนอชื่อบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกสภาเข้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครแต่อย่างใด
สภากรุงเทพมหานครได้พิจารณามาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
             ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งบัญญัติว่า “สภากรุงเทพมหานครมีอำนาจเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภากรุงเทพมหานคร และมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือมิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานคร เพื่อกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครแล้วรายงานต่อสภากรุงเทพมหานคร” ประกอบกับข้อ ๘๔  แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งได้กำหนดให้อำนาจสภากรุงเทพมหานครในการเลือกบุ
             คคลผู้มิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญได้เช่นเดียวกัน  จึงเห็นว่ากฎหมายได้ให้อำนาจแก่สภากรุงเทพมหานครในการเลือกผู้มิได้เป็นสมาชิกสภาตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญได้  ส่วนความในมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ นั้นเป็นเพียงบทบัญญัติที่กำหนดสิทธิของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการเสนอชื่อผู้ที่เห็นสมควรว่ามีสิทธิเสนอทั้งสมาชิกสภาหรือบุคคลผู้มิได้เป็นสมาชิกสภาให้สภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได้ในจำนวนเท่าใด
สภากรุงเทพมหานครจึงขอหารื
             อในปัญหาข้อกฎหมายว่า ฝ่ายสภามีอำนาจเสนอชื่อบุคคลผู้มิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สำนักปลัดกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร) แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานครสมัยประชุมสามัญ สมัยที่ ๑ (ครั้งที่ ๕) ประจำปีพุทธศักราช ๒๕๓๒  ที่ประชุมสภา
             กรุงเทพมหานครได้ลงมติเห็นชอบกับญัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร และได้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวจำนวน ๒๙ คน  โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้เสนอชื่อสมาชิกสภาและบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกสภาให้สภาตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญจำนวน ๑๔ คน และทางฝ่ายสภาได้เสนอชื่อบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาและมิได้เป็นสมาชิกสภาตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญจำนวน ๑๕ คน  มีสมาชิกสภาท่านหนึ่งได้พูดทักท้วง
             ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญคณะนี้ไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับ เพราะขัดต่อมาตรา ๓๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ และข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ แต่สภากรุงเทพมหานครเห็นว่าสภากรุงเทพมหานครมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญคณะนี้ได้ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง และตามข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง  และสภามิได้ใช้อำนาจวินิจฉัยตีความตามข้อ ๑๒๖ แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ แต่ประการใด  แต่อย่างไรก็ตาม สภากรุงเทพมหานครเกรงว่าอาจจะ
             เกิดปัญหายุ่งยากแก่เจ้าหน้าที่ในการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมขึ้นได้ หากปรากฏว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญคณะนี้ไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับสภากรุงเทพมหานคร จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผู้มิได้เป็นสมาชิกสภาฯ ให้สภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้หรือไม่ เพราะข้อ ๘๕ แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ขัดกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ปัญหาที่สภากรุงเทพมหานครหารือมานั้น  ถ้าเป็นปัญหาที่จะต้องตีความข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งสภากรุงเทพมหานครตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ สภากรุงเทพมหานครย่อมจะวินิจฉัยชี้ขาดได้เองตามข้อ ๑๒๖ แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ที่กำหนดว่า ถ้ามีปัญหาที่จะต้องตีความข้อบังคับนี้ให้เป็นอำนาจของสภาที่จะวินิจฉัย และเมื่อที่ประชุมได้ลงมติวินิจฉ
             ัยโดยคะแนนเสียงไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเป็นประการใดแล้ว ให้ถือว่าคำวินิจฉัยนั้นเป็นเด็ดขาด จึงได้แจ้งให้ผู้แทนกรุงเทพมหานครทราบว่า ปัญหาที่หารือมานี้น่าจะอยู่ในอำนาจของสภาที่จะวินิจฉัยหาใช่คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่  แต่ผู้แทนกรุงเทพมหานครยืนยันและขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายที่ว่าฝ่ายสภามีอำนาจเสนอชื่อบุคคลผู้มิได้เป็นสมาชิกสภาตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เพราะเป็นปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม และสภากรุงเทพมหานครได้มีหนั
             งสือ ด่วนมาก ที่ กท๐๒๐๐/๒๙๙ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายืนยันเพื่อขอให้วินิจฉัยเฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายที่ว่าสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผู้มิได้เป็นสมาชิกสภาให้สภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้หรือไม่  เพราะข้อ ๘๕  แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ขัดกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหา
             รือของสภากรุงเทพมหานครแล้วเห็นว่า  ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า สภากรุงเทพมหานครมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือมิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครเพื่อกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้  ดังนั้น การตราข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ก็ต้องอาศัยและกำหนดให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
             ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวแล้วก็ทำให้เห็นว่าข้อ ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ที่บัญญัติว่า สภากรุงเทพมหานครมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกกรุงเทพมหานครหรือมิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครได้  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวก็ชี้ให้เห็นว่ามติของสภากรุงเทพมหานครในการแต่งตั้งกรรมการใ
             นคณะกรรมการวิสามัญของสภากรุงเทพมหานครในกรณีนี้ย่อมชอบด้วยมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ และข้อ ๘๔ แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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