
เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  คณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐั หรือไม่ 

   

 
ส านักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  สร.๐๘๐๑/๒๘๑๙ ลงวันที่  ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๒๓  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน ป.ป.ป.ได้รับเร่ือง
กล่าวหาร้องเรียนผู้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสุขาภิบาลว่า ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ 
มาตรา ๓ ได้บัญญัติไว้ว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีต าแหน่งหรือมีเงินเดือนประจ า และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และ
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิด้วย”  จึงมีปัญหาว่า ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการสขุาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สุขาภิบาลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๖๕๑แห่ง
ประกาศ ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ และเมื่อค านิยาม “เจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ หมายความรวมถึงกรรมการของส่วนราชการซึ่งกร็วมถึงราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวด้วยแล้ว  กรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 

 
๑ข้อ ๖๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ดังนี้  
(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๒) เทศบาล 
(๓) สขุาภิบาล 
(๔) องค์การบริหารส่วนต าบล 
๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต าแหน่งหรือมี

เงินเดือนประจ า และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการสขุาภิบาลประกอบด้วย 
(๑) นายอ าเภอแห่งท้องที่ซึ่งสขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่ 
(๒) ปลัดอ าเภอแห่งอ าเภอที่สขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่ ๑ คน ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้ประกาศ

แต่งตั้ง 
(๓) หัวหน้าสถานีต ารวจอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่สขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่ 



 ๒ 

พ.ศ.๒๔๙๕ จึงเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘  ทั้งนี้  โดยไม่จ าเป็นต้อง
พิจารณาว่า บุคคลดังกล่าวได้รับเงินเดือนประจ าหรือเงินค่าตอบแทนแต่ประการใด 
 

 
(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๒๓ 

 
(๔) สาธารณสขุอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่สขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่ 
(๕) สมุหบัญชีอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่สขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่ 
(๖) ก านันและผู้ใหญ่บ้านของต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตสขุาภิบาลนั้น 
(๗) ผู้ มีคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ซึ่งราษฎรในเขต

สขุาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้น ๔ คน 
การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๗) นี้  ให้อนุโลมใช้วิธีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695547561
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๓-๒๕๒๓
             2023-09-24T09:26:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/โ๒๕๒๓

ay ae
บนทก

ai          =.  yee ad  ๑2 2 ไร
เรอง คณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ หรือไม่

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๑/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน ป.ป.ป.ได้รับเรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนผู้ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการสุขาภิบาลว่า ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๓ ได้บัญญัติไว้ว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือ
             พนักงานส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีตําแหน่งหรือมีเงินเดือนประจํา และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และ
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจด้วย” จึงมีปัญหาว่า ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสุขาภิบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือไม่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า สุขาภิบาลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๒๕แห่ง
ประกาศ ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕ และเมื่อคํานิยาม “เจ้าหน้าที่
             
ของรัฐ” ตามมาตรา o” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ หมายความรวมถึงกรรมการของส่วนราชการซึ่งก็รวมถึงราชการบริหาร

ส่วนท้องถินดังกล่าวด้วยแล้ว กรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา oO แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล

จข้อ ๒๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนห้องถิ่น ดังนี้

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๒) เทศบาล

(๓) สุขาภิบาล

(๕@๕) องค์การบริหารส่วนตําบล

๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือมี

             เงินเดือนประจํา และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและหมายความรวมถึงกรรมการ
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย

(@) นายอําเภอแห่งท้องที่ซึ่งสุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่

(๒) ปลัดอําเภอแห่งอําเภอที่สุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่ ๑ คน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ประกาศ
แต่งตั้ง

as   a.   5.   ” 2
(๓) หัวหน้าสถานีตํารวจอําเภอ หรือกิงอําเภอ ทสุขาภบาลนนตงอยู่
             [END PAGE 1]
             1๓

พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ ทังนี่ โดยไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาว่า บุคคลดังกล่าวได้รับเงินเดือนประจําหรือเงินค่าตอบแทนแต่ประการใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓

ง       Ato,      a    ล.    เศ
(@) สาธารณสุขอําเภอ หรือกิงอําเภอ ที่สุขาภิบาลนันตังอยู่
wt ato       Ao e.      a    ล
             .    เอ!
(@) สมุหบัญชีอําเภอ หรือกิงอําเภอ ที่สุขาภิบาลนั่นตังอยู่
ริ๓จรว            เพร            เหร    a               ล.     cA
(๒) กํานันและผู้ใหญ่บ้านของตําบลและหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้น
(o) ผู้มีคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ซึงราษฎรในเขต
ล.   เซ  roe
สุขาภิบาลนันเลือกตั้งขึ้น ๕ คน
   2.             ล.                     aay.        vad   2.      ay
การเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๑) นี่ ให้อนุโลมใช้วิธีการเลือกตังผู้ใหญ่บ้าน
ตามกฎหมายว่าด้วยกา
             รปกครองท้องที่
             [END PAGE 2]
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