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บนัทึก 

เรื่อง  ขอค ำปรึกษำเกีย่วกบัเขตที่จะใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม 
   

 
ส ำนกัผงัเมือง กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท.๑๑๐๘/๘๐๔ลง

วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ค าปรึกษาใน
ประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกับเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวม  โดยมีข้อเทจ็จริงว่าส านักผังเมืองก าลัง
ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศโดยด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติไว้ ในการนี้ มีปัญหากฎหมายที่ขอ
ปรึกษาเกี่ยวกบัเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวม ซึ่งเจ้าหน้าที่ของส านักผังเมืองมีความเห็นขัดแย้งกัน
อยู่ ๒ ประการ  ความเห็นประการแรก เห็นว่าเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมจะมีแนวเขตเกินกว่า
แนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมไม่ได้ และความเห็นประการ
ที่สอง เหน็ว่าเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมกบัแนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ ฯ ไม่จ าเป็นต้องเป็น
แนวเขตเดียวกนั อาจกว้างกว่าหรือเลก็กว่า สดุแล้วแต่ผลของการส ารวจ แต่ทั้งนี้ จะกว้างกว่าเขตที่
น าไปปิดประกาศตามความในข้อ ๓ (๑) ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไม่ได้เมื่อมีปัญหาเช่นนี้  ส านักผังเมืองจึงขอค าปรึกษาว่า 
แนวเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมควรเป็นอย่างไร เพื่อที่ส านักผังเมืองจะได้ด าเนินการให้ถูกต้อง
ต่อไป 

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้

พิจารณาประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ณ ห้องที่ใด ส านักผังเมืองอาจจะด าเนินการ

เพื่อจัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘ หรือไม่ก็ได้  แต่ในกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๔ แล้ว ส านักผัง
เมืองจะก าหนดแนวเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมให้เกินกว่าแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระ

 
๑มาตรา ๑๔  ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ เพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้กไ็ด้ 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(๑) วัตถุประสงค์เพื่อท าการส ารวจในการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ 
(๒) เจ้าพนักงานการผัง 
(๓) เขตท้องที่ที่จะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
(๔) ก าหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกนิห้าปี 



 ๒ 

ราชกฤษฎีกาไม่ได้  ทั้งนี้  เพราะได้มีการก าหนดแนวเขตส ารวจโดยพระราชกฤษฎีกาแล้ว การ
กระท านอกเหนือจากแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเป็นการกระท าที่ขัดต่อพระ
ราชกฤษฎีกาและมาตรา ๑๕๒แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  เจ้าพนักงานการผังจะ
มีอ านาจตามมาตรา ๑๕ (๒) ก าหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะให้เป็นเขตผังเมืองรวมได้กแ็ต่ภายใน
เขตแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น 
 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๒๓ 

 
๒มาตรา ๑๕  ในระหว่างก าหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ที่จะท าการส ารวจใช้

บังคับ ให้เจ้าพนักงานการผังเมืองมีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปท าการอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจ 
(๒) ก าหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะให้เป็นเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดท าผัง

เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้  เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแล้ว 
(๔) ท าเคร่ืองหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจ าเป็น 
(๕) แจ้งให้หน่วยราชการ องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจส่งแผนที่หรือแผนผังแสดงเขต

ที่ดินเพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
ทั้งนี้ ห้ามมิให้เข้าไปในอาคาร ลานบ้านหรือสวนมีรั้วกั้นอันติดต่อกับบ้านซึ่งเป็นที่อาศัย เว้น

แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์อนุญาต หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้รับแจ้ง
ความเรื่องกจิการที่จะกระท าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริ่มกระท าการนั้น 
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เรื่อง ขอคําปรึกษาเกี่ยวกับเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวม

สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท.๑๑๐๕/๕๐๕ลง
วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้คําปรึกษาใน
ประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวม โดยมีข้อเท็จจริงว่าสํานักผังเมืองกําลัง
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศโดยดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติไว้ ในการนี้มีปัญหากฎหมายที่ขอ
ปรึก
             ษาเกี่ยวกับเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวม ซึ่งเจ้าหน้าที่ของสํานักผังเมืองมีความเห็นขัดแย้งกัน
อยู่ ๒ ประการ ความเห็นประการแรก เห็นว่าเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมจะมีแนวเขตเกินกว่า
แนวเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมไม่ได้ และความเห็นประการ
ที่สอง เห็นว่าเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมกับแนวเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ ฯ ไม่จําเป็นต้องเป็น
แนวเขตเดียวกัน อาจกว้างกว่าหรือเล็กกว่า สุดแล้วแต่
             ผลของการสํารวจ แต่ทั้งนี้จะกว้างกว่าเขตที่
นําไปปิดประกาศตามความในข้อ ๓ (๑) ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ได้เมื่อมีปัญหาเช่นนี้ สํานักผังเมืองจึงขอคําปรึกษาว่า
แนวเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมควรเป็นอย่างไร เพื่อที่สํานักผังเมืองจะได้ดําเนินการให้ถูกต้อง
ต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ห้องที่ใด สํานักผังเมืองอาจจะดําเนินการ
เพื่
             อจัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา og แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ หรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๕ แล้ว สํานักผัง
เมืองจะกําหนดแนวเขตที่จะใช้บังคับผังเมืองรวมให้เกินกว่าแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระ

จมาตรา ๑๕ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้ก็ได้

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(๑) วัตถุประสงค์เพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ


             (๒) เจ้าพนักงานการผัง

(๓) เขตท้องที่ที่จะทําการสํารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา

(@) กําหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินห้าปี
             [END PAGE 1]
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ราชกฤษฎีกาไม่ได้ ทั้งนี้ เพราะได้มีการกําหนดแนวเขตสํารวจโดยพระราชกฤษฎีกาแล้ว การ
กระทํานอกเหนือจากแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเป็นการกระทําที่ขัดต่อพระ
ราชกฤษฎีกาและมาตรา ๑๕"แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ เจ้าพนักงานการผังจะ
มีอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๒) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะให้เป็นเขตผังเมืองรวมได้ก็แต่ภายใน
เขตแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓

๒มาตรา ๑๕ ในระหว่างกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่จะทําการสํารวจใช้
บังคับ ให้เจ้าพนักงานการผังเมืองมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจ

(๒) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะให้เป็นเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแล้ว

(@) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเป็น

(๕) แจ
             ้งให้หน่วยราชการ องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจส่งแผนที่หรือแผนผังแสดงเขต
ที่ดินเพียงเท่าที่จําเป็น เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

ทั้งนี้ห้ามมิให้เข้าไปในอาคาร ลานบ้านหรือสวนมีรั้วกั้นอันติดต่อกับบ้านซึ่งเป็นที่อาศัย เว้น
แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์อนุญาต หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้รับแจ้ง
ดวามเรื่องกิจการที่จะกระทําไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริ่มกระทําการนั้น
             [END PAGE 2]
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