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             0211/2541 - บันทึก เรื่อง การเพิ่มทุนของบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การเพิ่มทุนของบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๒/๓๙๑๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๔๐ บัญญัติให้ทุนของบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) เป็นจำนวนหุ้นสามัญสิบล้านหุ้นมีมูลค่าหุ้นละ ๑๐๐ บาท รวมเป็นทุน ๑,๐๐๐ ล้านบาท โดย
              บบส.จะได้รับทุนประเดิมจำนวนนี้จากรัฐบาลและให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น โดยในขณะนี้กระทรวงการคลังได้ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้เรียบร้อยแล้ว แต่อย่างไรก็ดี กระทรวงการคลังและ บบส.ได้ปรึกษาหารือและมีความเห็นว่าเงินทุนประเดิมดังกล่าวน่าจะไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานของ บบส.ในระยะต่อไป  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเพิ่มทุนในการประกอบธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดำเนินกิจการตามคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งคาดว่าจำเป็นต้องใช้เง
             ินจำนวนมาก กระทรวงการคลังจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือปฏิบัติต่อไปใน ๒ ประเด็น คือ
๑. บบส.สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้หรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจากความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๔๐ ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่ บบส.มีผลขาดทุนถึงจำนวนที่ทำให้เงินกองทุนของ บบส.ลดลงเหลือต่ำกว่าร้อยละสิบของสินทรัพย์ทั้งสิ้น ให้ บบส.ดำเนินการเพิ่มทุน
๒. หากผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีการะบุว่า บบส.ไม่สามารถเพิ่มทุนได้เป็นการทั่วไป กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาได้โปรดเสนอข้อแนะนำในด้านกฎหมายที่เหมาะสมและรวดเร็วซึ่งสามารถทำให้บบส.เพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังประกอบกับรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินสามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยปกติการประกอบกิจการของนิติบุคคลที่เป็นบริ
             ษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งเป็นนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนนั้นย่อมสามารถเพิ่มทุนตามความประสงค์ของนิติบุคคลนั้นได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี  แต่สำหรับบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินหรือ บบส.นั้น เป็นองค์การของรัฐบาลที่เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอันจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งได้มีบทบัญญัติต่าง ๆ กำหนดให้การดำเนินกิจการอยู่ภายใต้การกำกับของรัฐ ไม่ว่าจ
             ะเป็นมาตรา ๙  ที่ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของ บบส. มาตรา ๒๔  ที่ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีในการกำกับทั่วไปซึ่งกิจการของ บบส. และให้ บบส.ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงาน มาตรา ๒๕  ที่ให้อำนาจแก่กระทรวงการคลังในการค้ำประกันเงินกู้ของ บบส. มาตรา ๒๙  ที่ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีที่จะแต่งตั้งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลอื่นเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของ บบส. หรือมาตรา ๓๐  ที่ให้ บบส.รายงานกิจการประจำปีงบดุล บัญชีกำไรและขาดทุนต่อรัฐมนตรีเพื่อรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ และโดยเฉพาะอ
             ย่างยิ่งรายได้ของ บบส.ก็ถูกควบคุมโดยพระราชกำหนดฉบับนี้ด้วย ซึ่งได้แก่การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนกรรมการที่จะต้องให้รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๒๐ หรือผลกำไรส่วนหนึ่งต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินตามมาตรา ๒๖  จึงเห็นได้ว่าบบส.นั้นมีสถานะเป็นองค์การของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับเหตุผลท้ายพระราชกำหนดฉบับนี้ที่ได้แสดงวัตถุประสงค์ให้ บบส.มีสถานะเป็นองค์การของรัฐด้วย  ด้วยเหตุนี้การดำเนินการของ บบส.จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๔๐ โดยเฉพาะซึ่งรวมทั้งการเพิ่มทุนด
             ้วย
เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่นของรัฐแล้ว หากกฎหมายดังกล่าวประสงค์จะให้หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่นของรัฐเพิ่มทุนหรือลดทุนก็จะบัญญัติหลักการในเรื่องนี้ไว้เช่น มาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๙๔ บัญญัติให้การเพิ่มทุนหรือลดทุนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๙๔ บัญญัติให้การเพิ่มทุนหรือลดทุนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนเช่นกั
             น  มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พุทธศักราช ๒๔๙๖ ที่บัญญัติให้การเพิ่มทุนต้องกระทำโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือมาตรา ๑๑  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่บัญญัติให้การเพิ่มทุนกระทำโดยได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือจากแหล่งเงินอื่นโดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แต่สำหรับกรณีของ บบส.นั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งกำหนดเงื่อนไขของการเพิ่มทุนไว้ว่า เมื่อ บบส.มีผลขาดทุนถึงจำนวนที่ทำให
             ้เงินกองทุนของบรรษัทลดลงเหลือต่ำกว่าร้อยละสิบของสินทรัพย์ทั้งสิ้น ให้ บบส.ดำเนินการเพิ่มทุน และได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการเพิ่มทุนไว้ในวรรคสองและวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าวว่า การเพิ่มทุนให้กระทำโดยการออกหุ้นสามัญโดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ บบส.เสนอต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ตามแต่ บบส.จะกำหนด ดั้งนั้น การเพิ่มทุนของ บบส.เสนอต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ตามแต่ บบส.จะกำหนด ดังนั้น การเพิ่มทุนของ บบส.เป็นการทั่วไปที่ไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่มาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ จึงไม่
             สามารถกระทำได้
ประเด็นที่สอง กรณีที่บรรษัทไม่สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้จะมีวิธีการทางกฎหมายอย่างไรที่ทำให้บรรษัทเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้ นั้น เห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งว่า บบส.ไม่สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้แล้ว ข้อหารือในประเด็นที่สองนี้จึงไม่จำต้องพิจารณา


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๑
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