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เรื่อง การเพิ่มทุนของบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๓๑๒/๓๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา « แห่งพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติให้ทุนของบรรษัทบริหารสินทรัพย์
สถาบันการเงิน (บบส.) เป็นจํานวนหุ้นสามัญสิบล้านหุ้นมีมูลค่าหุ้นละ ๑๐๐ บาท รวมเป็นทุน
9,000 ล้านบาท โดย บบส.จะได้รับทุนประเดิมจํานวนนี้จากรัฐบาลและให้กระทรวงการคลังเป็น
ผู้ถือหุ้น โ
             ดยในขณะนี้กระทรวงการคลังได้ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้เรียบร้อยแล้ว แต่อย่างไรก็ดี
กระทรวงการคลังและ บบส.ได้ปรึกษาหารือและมีความเห็นว่าเงินทุนประเดิมดังกล่าวน่าจะไม่
เพียงพอต่อการดําเนินงานของ บบส.ในระยะต่อไป ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเพิ่มทุนใน
การประกอบธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูก
ระงับการดําเนินกิจการตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งคาดว่าจําเป็นต้องใช้เงิน
จํานวนมาก กระทรวงการคลังจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
             ถือปฏิบัติต่อไปใน
๒๒ ประเด็น คือ

๑. บบส.สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้หรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจากความในมาตรา
๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้
บัญญัติว่า ในกรณีที่ บบส.มีผลขาดทุนถึงจํานวนที่ทําให้เงินกองทุนของ บบส.ลดลงเหลือตํากว่า
ร้อยละสิบของสินทรัพย์ทั้งสิ้น ให้ บบสเ.ดําเนินการเพิ่มทุน

๒. หากผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีการะบุว่า บบส.ไม่สามารถเพิ่ม
ทุนได้เป็นการทั่วไป กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้โปรดเสนอข้อแนะนําใน
ด้านกฎหมายที่เหมาะสมและร
             วดเร็วซึ่งสามารถทําให้บบส.เพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังประกอบกับรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบัน
การเงินแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินสามารถเพิ่มทุนเป็นการ
ทั่วไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยปกติการประกอบกิจการของนิติบุคคลที่เป็นบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดซึ่งเป็นนิติบุคคลใ
             นกฎหมายเอกชนนั้นย่อมสามารถเพิ่มทุนตามความประสงค์
ของนิติบุคคลนั้นได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์หรือพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี แต่สําหรับบรรษัท
บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินหรือ บบส.นั้น เป็นองค์การของรัฐบาลที่เป็นนิติบุคคลในกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             la

มหาชนอันจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
ได้มีบทบัญญัติต่าง ๆ กําหนดให้การดําเนินกิจการอยู่ภายใต้การกํากับของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมาตรา
๕? ที่ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของ บบส. มาตรา we” ที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีใน
การกํากับทั่วไปซึ่งกิจการของ บบส. และให้ บบส.ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือสอบถามข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการดําเนินงาน มาตรา ๒๕ ที่ให้อํานาจแก่กระทรวงการคลังในการค้าประกันเงินกู้ของ
บบส. มาตรา ๒๕“ ที่ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีที่จะแต่งตั้งสํานักงานตรว
             จเงินแผ่นดินหรือบุคคออื่น
เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของ บบส. หรือมาตรา ๓๐“ ที่ให้ บบส.รายงานกิจการประจําปีงบดุล บัญชี
กําไรและขาดทุนต่อรัฐมนตรีเพื่อรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งรายได้ของ
บบส.ก็ถูกควบคุมโดยพระราชกําหนดฉบับนี้ด้วย ซึ่งได้แก่การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
กรรมการที่จะต้องให้ร๊ฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๐“หรือผลกําไรส่วนหนึ่งต้องส่งเป็นรายได้ของ
แผ่นดินตามมาตรา Wo” จึงเห็นได้ว่าบบส.นั้นมีสถานะเป็นองค์การของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับ
เหตุผลท้ายพระราชกําหนดฉบับนี้ที่ได้แสดงวัตถุประสงค์ให้ บบส.ม
             ีสถานะเป็นองค์การของรัฐ

* มาตรา ๕ ให้กําหนดทุนของบรรษัทเป็นจํานวนหุ้นสามัญสิบล้านหุ้นมีมูลค่าหุ้นละหนึ่ง
ร้อยบาท รวมเป็นทุนหนึ่งพันล้านบาท โดยบรรษัทจะได้รับทุนประเดิมจํานวนนี้จากรัฐบาล และให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น

๒ มาตรา we ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของบรรษัท เพื่อการนี้จะ
สั่งให้บรรษัทชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานได้

๓ มาตรา we ในกรณีที่บรรษัทขอให้กระทรวงการคลังค้้าประกันเงินกู้ที่บรรษัทกู้ยื
             มเงินจาก
แหล่งให้กู้ยืมในหรือนอกราชอาณาจักร ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจค้้าประกันเงินกู้นั้นได้ แต่จํานวนเงินกู้ที่จะ
ด้าประกันเมื่อรวมกับต้นเงินกู้ที่การค้้าประกันของกระทรวงการคลังยังค้างอยู่ต้องไม่เกินสิบสองเท่าของ
เงินกองทุนของบรรษัทเมื่อคํานวณเป็นเงินตราไทย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการคั้าประกันตามอํานาจที่มีอยู่ใน
กฎหมายใด

การดํานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทยเพื่อทราบยอดรวมของเงินกู้ตามวรรคหนึ่ง
ให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตามอัตราอ้างอิงประจําวันที่ธนาดารแห่งประเทศไทยกําหนดไว้ในวันทําสัญญา


             * มาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลอื่นเป็น
ผู้สอบบัญชีของบรรษัท ทําการตรวจสอบบัญชีรวมทั้งการเงินทุกประเภทและเสนอรายงานผลการตรวจบัญชีต่อ
รัฐมนตรี

* มาตรา oo ให้บรรษัทรายงานกิจการประจําปี งบดุล บัญชีกําไรและขาดทุน ซึ่งผู้สอบบัญชี
ตามมาตรา ๒๓ รับรองและต่อรัฐมนตรีภายในสีเดือนนับแต่วันสินงวดการบัญ                        รี่

ซีเพื่อรายงานให้คณะรัฐมนต
ทราบ และให้รัฐมนตรีประกาศรายงานงบดุลและบัญชีดังกล่าวโดยเปิดเผย

» มาตรา ๒๐ ให้กรรมการได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่รัฐ
             มนตรีกําหนด

ฯ มาตรา ๒๒ ในกรณีที่บรรษัทมีผลกําไร หลังจากหักผลขาดทุนสะสมออกแล้ว ให้จัดสรรไว้
เป็นเงินกองทุนของบรรษัท จนกว่าเงินกองทุนของบรรษัทจะมีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของสินทรัพย์

4   as   ง   จ     ซะ,    ซะ.   ?:  ซ่     x   =   ev     a.
ทั้งสิน ส่วนที่เหลืออาจจ่ายเป็นเงินบันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นและนําส่งเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดินตามสัดส่วนของเงิน

ที่ลงทุนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 2]
             ด้วย“ ด้วยเหตุนี้การดําเนินการของ บบส.จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๐ โดยเฉพาะซึ่งรวมทั้งการเพิ่มทุนด้วย

เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การ
อื่นของรัฐแล้ว หากกฎหมายดังกล่าวประสงค์จะให้หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือองค์การอื่น
ของรัฐเพิ่มทุนหรือลดทุนก็จะบัญญัติหลักการในเรื่องนี้ไว้เช่น มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ บัญญัติให้การเพิ่มทุนหรือลดทุนต้องได้รับความ
เ
             ห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือมาตรา ๓๕** แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย

พุทธศักราช ๒๕๓๕ บัญญัติให้การเพิ่มทุนหรือลดทุนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ก่อนเช่นกัน มาตรา ๒”* แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที
บัญญัติให้การเพิ่มทุนต้องกระทําโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือมาตรา oo™ แห่งพระ
ราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ.๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้การเพิ่มทุนกระทําโดย

ได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือจากแหล่งเงินยืนโดยได้รับอนุมัติจาก

4หมายเหตุ:- เ
             หตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับนี้ คือโดยที่ในการแก้ไขปัญหา
ระบบสถาบันการเงินและฝื้นฟูสถานะการดําเนินการของสถาบันการเงินบางแห่งที่ประสบปัญหาโดยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐขึ้นเพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินมาตรการดังกล่าวอย่างเป็นระบบตามแนวทางสากล
จําเป็นต้องจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพของสถาบันการเงินดังกล่าวอันเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน และโดยที่เป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
             ในอันจะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศจึง
จําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้
* มาตรา oe การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ได้ คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) เพิ่มหรือลดทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ มาตรา ๓๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ได้ คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) เพิ่มทุนหรือลดทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
จจมาตรา ๒ ให้กําหนดทุนของธนาคารเป็นจํานวนเง
             ินไม่เกินห้าร้อยล้านบาท โดย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ทุนของธนาคารตามวรรคหนึ่ง อาจเพิ่มขึ้นได้เป็นครั้งคราวตามความจําเป็นโดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ มาตรา ๑๑ การเพิ่มทุนของบรรษัทให้กระทําโดยได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณ

แผ่นดินหรือจากแหล่งเงินอื่นโดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
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             คณะรัฐมนตรี แต่สําหรับกรณีของ บบส.นั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา 90° แห่งพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดเงื่อนไขของการเพิ่มทุนไว้ว่า เมื่อ
บบส.มีผลขาดทุนถึงจํานวนที่ทําให้เงินกองทุนของบรรษัทลดลงเหลือต่ากว่าร้อยละสิบของ
สินทรัพย์ทั้งสิ้น ให้ บบส.ดําเนินการเพิ่มทุน และได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการเพิ่มทุนไว้ใน
วรรคสองและวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าวว่า การเพิ่มทุนให้กระทําโดยการออกหุ้นสามัญโดย
ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ บบส.เสนอต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ตามแต่
             
บบส.จะกําหนด ดตั้งนั้น การเพิ่มทุนของ บบส.เสนอต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ตามแต่ บบส.
จะกําหนด ดังนั้น การเพิ่มทุนของ บบส.เป็นการทั่วไปที่ไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และ
วิธีการตามที่มาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ จึงไม่สามารถกระทําได้

ประเด็นที่สอง กรณีที่บรรษัทไม่สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้จะมีวิธีการทาง
กฎหมายอย่างไรที่ทําให้บรรษัทเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้ นั้น เห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยข้อหารือใน
ประเด็นที่หนึ่งว่า บบส.ไม่สามารถเพิ่มทุนเป็นการทั่วไปได้แล้ว ข้อหารือในประเด็นที่สองนี้จึงไม่

จําต้องพิจา
             รณา

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑

conan ๑๐ ในกรณีที่บรรษัทมีผลขาดทุนถึงจํานวนที่ทําให้เงินกองทุนของบรรษัทลดลง
เหลือตํากว่าร้อยละสิบของสินทรัพย์ทั้งสิ้น ให้บรรษัทดําเนินการเพิ่มทุน

การเพิ่มทุนของบรรษัทให้ทําได้โดยการออกหุ้นสามัญใหม่ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี

เซ,    a      A         ซี               ง    “      ซาซี้กปี้.    a
ให้บรรษัทเสนอต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ตามแต่บรรษัทจะกําหนดให้เข้าชื้อซื่อหุ
             ้นที

aa       A    he cata         eat     เซ,    aes
ระบุในวรรคสอง ตามเวลา วธิการ และจานวนทบรรษทกาหนด และให้บรรษัทจัดออกหุ้นเหล่านันได้
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