(918331 oo/ LEld

v =
UUNN

(399 MIFANNNIENBUNAHNAINUANUATILHNTINEIUEN W.A. WEom

1>

NITNINUNHATUITARNIAl AWI9TD AIUNN 9 NF.woom/ &/ Lo Ewe
iU 90 NQUIBY LELE UALAIUNIN N NE.Loon/E/BEdde AIUN © NINYIAN
wEbeE NAUNNUANZATINAITNYEEM AN NTENTNNBASLATERNBIlaSUNINED
NnsMslan wlh mulasmsivigRuielghedmsumsdidivnulasemsiseians
Ugnunuszesi o 289n3ENTINBATUATaNNTAIIY HnNUNBIUEANETM I
adaflunihsnuigisvnadanansensunsasuazannsal azdassuiianaulunis
Ml v Uszms Ae (o) Timsasenzvilgnunuuazlianudemdaouiginisun
Yo ot oal vy v v U e A v Y oA
HSumssnensimlszsandnaslauduenamudivgnunudiaenwugs visligudundu
waLAssgnaiy szwi lagldhenntunamuaaainsimsmnauen was (v) Tians
| <~ 4 a 1Y Y o k4 ] v 4 k4
HewmdamuInmMuigiinInlasmsaigueing wazlassmswannuswinloaly
ENNFUNMUDUUBNMHBNNRUNBMUSUATNRM TTEIUEN

naunazimssngRuisldhemulassmsadnauenslvaisinmslan
2aMEUTUINTFUINT ANTBUINNIENFU YA AN INUEUATIENNITIITIUENN W. 4.
weom wazativuily w.a. weoc azlalamalidiinnunanuasianzinsiaiuey
o a 4 Y A ] R £4 =
Miiunumuda (o) landali nsznsiinuasuazannsalia lianenIsuNINgHiNM
Ansanludaymd lunsdindninnunamuauanzimshaneasaniumsliany
Hawmdslumuimnsungunsulessmsadnaeavilunauniladgnensannau

< o Vv aa [ Vv 1 < 4 Q-l L=l lﬁ!
wialasamanannuzwimlagismsUsulpaunsninimniaUgnununswinwugs z
mslenuhamaslumuinmsasnanaziumslienuneawmasludunsindauanu

lgl’ d' L L4 v v 1 a va 04 Vv 2
wanzanzaiuiuazguadamslinsasnigiinHulasnsUjuialvgndasainnan
Fmalagmldheiamiiumsainanazldennfunueauneasnsgiinulasems
109 ZesgusazlianumamaanemidulesialiinwesnsgRuldnnaaiunsFuis
Wuwidhzeslasens Wuil asdanunsznsiaya fneamuaaaszinsiaIuey w.a.

weEom WazAUUWN LY W.A. e I laria liiiaale

AUENITHMINGEEN (PT3UMITNNgHINE antsdl @) IdRsanda
M3DUBINIENTNNHAIUATENN IO LLﬁSﬂQﬁﬁ%LLﬁNﬂPJQ@LLVIUﬂ‘JzVI‘J’NLﬂH(ﬂiLLasaﬂﬂiiﬁ
($1UNUNBINUEIATITHNITHIEIUEIN) UEd Faaaseldandt Sguialas
ﬂ'ﬁ:maqmsﬂé’fq%ﬁwLﬁumsﬁﬁumﬂﬁmms‘[aﬂmu‘[ﬂimﬁﬁﬁuLﬁaiif'f\hﬂ&im%’umi

ailinnulasmssesamsugnunussasiiaad Lﬁuﬁﬁlﬁmdauwﬁq%uauwmﬂﬁamﬁ’u



G}

m3Rduzassgihluliineasiislusanesndadsiiayszlexilumsaaiuendminie
WanamuneniN lumstidiinnunamuaaansimsmaueasininniuiiegeuly
U AANNNIBHRIMNINMIUANEATNIHVBN Y 10U MTATINTDUANNUNIZTNY DY
X A v o ° v @ a o W @ & < ¥y & R & X
wud wazliduusihludumsuSulpduuasmiadony Judu s ldhamenisi
amﬂ'umiﬁuwaﬁgﬁ’]uwj%’msﬂﬁudﬁwﬂ’mmnamua\nmwﬁmsﬁwmumq Toagoniu
a %] Y o 1 Vo o 1 o g ‘N' = < v Y
msRuasgaslihaldneainanlunudmnalusendafizGennunninynsnsg]
{1
NNTBLHININTNAY AUZNTINNITNOBN (NTINAITINNYVAY AT

D-

4

&) Hanuwaud nasuasensinshauenzluidyaaadanisinanazning
melugauingussasdvaslifyuanatiy dmsuinglszaeduazdinaniinyeneaany
sanzimahauenmuinvua lilunes « winssnstyafnamusaansims
MU WA, weom Fud luindnlasnsznsUnaanamuaaNzinIsiEIueg
AUUN o) W.6. WEeoe LHun “LNamHIUAIMIFUATIZEMSTTNEIUBNMUNTENTULH
1 Y o o o & =~ [ o g S v v & v
i wazldidnnanszimsle 9 ndnduniadugunsaluniaguszaedasnanuula
Hunmshausuazaulifiuduaasaauamsitimdaaiumsade uazduaduiie
Usslenilumssaassdt duldnuaasatimsdidiumsdaaiuvsasuansimsanuny
Tiduduniieduniienudagmadsegiamunsguavaunang” nuniyadidiulan
ngumnelafmvuaiaguszaeduasnamuantanzinsiaueiagan e :un
a P & a ' a A& P o
pamsninendautunsadauazduasnialszlagilunssuanzimsiauenuas
sulddiudu Fiuanunudinsiianubhamaslugumsliduuzimadnmsun
Y v 1 1% 1] da davy ' o o 1%
rinsnlassmsaiesueslmilunduniilaUgnenannau wialasemanannusnin
TodsuSudpamunzsniiimiadgnunuuswinnugs loslddeanntunuduniily
Runasuaanzinsisueldals mszmsliduusihmanmsungidnsy
Tassmsadnauewlninsalassnmswaazwiniuidumsdusinaningussasd
aananluanes ¢ oe oy mslienuhamaaninamegmelurauinglssaedn

naauUsIATIZEMIhauenisnamiiumsldamunsznaiyafnamusunzing

° IO @ Tﬁi‘)’mﬁqnamuﬁuﬂamuwﬁq Usenp UM UFIATIERTIFIFNNUAY

= v

wseIUaldl Sani “nesnusiensimshamuens” adunuléhelumsmhaueaildnatios

% va
o
v

v
a

Wlanadtaaiu
Tnasnuasanzinshausaluiifyana ﬁi’mqﬂizmﬁtﬁaﬁuﬁuﬁams
fanzimshaueemunsznrsya el wesliisnnanszimsle o ﬁf\’iuﬂuﬁalﬂuqﬂnicﬁuﬁ
Joguszanddananiiuld saumimshausuassuliiuduasssaufiamsiiisdoudumsnse
warduaduiiaUslenilumssnanst fulinuassadimsdiiiumsdusiuniosuanzimalgn
wnuliBuduriioguiiiienuddymaassgiamuiisgunanaunng
TWnaanuastassimsmaueniadinnuuiluglunsunwumuasiani

“EinnuNBIUEIANEMIINEINEN



MFIUYN N.A. WEom

(a9%2) X5 JUNITINYID!
(NI IUNITINYTDL)
LBAMBMIAULNTINMTNYHHM

AUNNUAUSNIINAINGBYM
NINYAN LR




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695547402
             เรื่องเสร็จที่_๒๑๑-๒๕๒๔
             2023-09-24T09:23:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๒๕

ay ae
บนทก

Gar การตีความพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ.๒๕๐๓

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ด่วนมาก fi กส.๒๐๐๓/๕/๒๐๕๓๑
ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ และด่วนมาก ที่ กส.๒๐๐๓/๕/๒๕๕๓๑ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม
า๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับหนังสือ
จากธนาคารโลก แจ้งว่า ตามโครงการให้กู้เงินเพื่อใช้จ่ายสําหรับการดําเนินงานโครงการเร่งรัดการ
ปลูกแทนระยะที่ ๒ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวน
ยางซึ่งเป็นหน่
             วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้องรับผิดชอบในการ
ดําเนินงาน ๒ ประการ คือ (๑) ให้การสงเคราะห์ปลูกแทนและให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่
ผู้รับการสงเคราะห์ซึ่งประสงค์ที่จะโค่นต้นยางเก่าแล้วปลูกแทนด้วยยางพันธุ์ดี หรือไม้ยืนต้นที่เป็น
พืชเศรษฐกิจเช่น มะพร้าว โดยใช้จ่ายจากเงินกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง และ (๒) ให้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ผู้เข้าร่วมโครงการสร้างสวนยางใหม่ และโครงการพัฒนามะพร้าวโดยใช้
จ่ายจากเงินกองทุนอื่นนอกเหนือจากเงินกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง

ก่อนที่จะมีการเจรจา
             กู้เงินเพื่อใช้จ่ายตามโครงการสร้างสวนยางใหม่ธนาคารโลก
ขอคํายืนยันจากรัฐบาลว่า ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ.
๒๕๐๓ และฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเปิดโอกาสให้สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง

ดําเนินงานตามข้อ (๒) ได้หรือไม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาในปัญหาว่า ในกรณีที่สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลือในด้านวิชาการแก่ผู้เข้าร่วมโครงการสร้างสวนยางใหม่ในที่ดินที่มิได้ปลูกยางมาก่อน
หรือโครงการพัฒนามะพวร้าวโดยวิธีการป
             รับปรุงสวนมะพร้าวเก่าหรือปลูกแทนมะพร้าวพันธุ์ดี ซึ่ง
การให้ความช่วยเหลือในด้านวิชาการดังกล่าวจะเป็นการให้ความช่วยเหลือในด้านตรวจสอบความ
เหมาะสมของพื้นที่และดูแลจัดการให้เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการโดยค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินการดังกล่าวจะใช้จ่ายจากเงินทุนของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ
เอง ซึ่งรัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินโดยจัดให้เกษตรกรกู้เงินได้จากสถาบันการเงินซึ่ง
เป็นเจ้าของโครงการ เช่นนี้ จะขัดกับพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ.
๒๕๐๓ และฉบับแก้ไข พ.
             ศ. ๒๕๑๕ ในมาตราใดหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า รัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังจะดําเนินการกู้เงินจากธนาคารโลกตามโครงการกู้เงินเพื่อใช้จ่ายสําหรับการ
ดําเนินงานโครงการเร่งรัดการปลูกแทนระยะที่สอง เงินกู้ที่ได้มาส่วนหนึ่งจะมอบหมายให้สถาบัน
             [END PAGE 1]
             ๒

การเงินของรัฐนําไปให้เกษตรกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่าเพื่อประโยชน์ในการสร้างสวนยางใหม่หรือ
พัฒนาสวนมะพร้าว ในการนี้สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะมีหน้าที่รับ ผิดชอบใน
ด้านให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่เกษตรกรผู้ขอกู้เงิน เช่น การตรวจสอบความเหมาะสมของ
พื้นที่ และให้คําแนะนําในด้านการปรับปรุงดินและกําจัดวัชพืช เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้
สถาบันการเงินของรัฐเป็นผู้จัดสรรให้แก่สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง โดยสถาบัน
การเงินของรัฐจะได้นําค่าใช้จ่ายดังกล่าวไปรวมคํานวณในดอกเบี้ยที่จ
             ะเรียกเก็บจากเกษตรกรผู้กู้
เงิน

จากข้อเท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) มีความเห็นว่า กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางซึ่งเป็นนิติบุคคลย่อมมีอํานาจและหน้าที่
ภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น สําหรับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การ
ทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้แก่ “เพื่อดําเนินกิจการสงเคราะห์การทําสวนยางต
             ามพระราชบัญญัติ
นี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นได้
รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้นตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิต และส่งเสริมเพื่อ
ประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูกแทน
ไม้ยืนต้นชนิดอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาลมอบหมาย” จากบทบัญญัตินี้เห็นได้ว่า
กฎหมายได้กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไว้อย่างกว้างขวาง รวมทั้ง
กิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิตและส่งเสริมเพื่อประ
             โยชน์ในการสงเคราะห์การทําสวนยางและ
สวนไม้ยืนต้น ซึ่งกินความรวมถึงการให้ความช่วยเหลือในรูปการให้คําแนะนําทางวิชาการแก่
ผู้เข้าร่วมโครงการสร้างสวนยางใหม่ในที่ดินที่มิได้ปลูกยางมาก่อน หรือโครงการพัฒนามะพร้าว
โดยวิธีปรับปรุงสวนมะพร้าวเก่าหรือปลูกแทนมะพร้าวพันธุ์ดี โดยใช้จ่ายจากเงินทุนอื่นที่มิใช่
เงินกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางได้ด้วย เพราะการให้คําแนะนําทางวิชาการแก่ผู้เข้าร่วม
โครงการสร้างสวนยางใหม่หรือโครงการพัฒนามะพร้าวนับว่าเป็นการส่งเสริมตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวในมาตรา ๕ ด้วย ดังนั้น การให้ควา
             มช่วยเหลือดังกล่าวจึงอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมีอํานาจดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การ

เซ        ฉั้.          a           Pa           a
* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ซิ่งส่งสมทบตาม

พระราชบัญญัตินี่ เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการทําสวนยางที่ได้ผลน้อย

ให้ได้ผลดียิงขึ้น
2 0

ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการ
สงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบั
             ญญัตินี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นได้ รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้นตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิต
และส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูก
แทนไม้ยีนต้นชนิดอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาลมอบหมาย

ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมีสํานักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเรียกว่า

“สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง”
             [END PAGE 2]
             ทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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