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พรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ในระหว่างที่คณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกลงโทษทางวินัย)
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๒๐๑/๒๖๔ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาความว่า  นายวันชัย  บุญสนอง อดีตพาณิชย์จังหวัดกำแพงเพชร ได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๖๗  วรรคสาม และมาตรา ๘๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงพาณิชย์งได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ มีคำสั่ง ที่ ๒/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๐ ปลดนายวันชัย บุญสนอง ออกจากราชการ นายวันชั
             ย บุญสนอง จึงได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าว ต่อ ก.พ.ตามมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อมา สำนักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร๐๗๑๒/ล ๔๔๙ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงกระทรวงพาณิชย์แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่า ก.พ.มีมติให้ลดโทษนายวันชัย บุญสนอง จากปลดออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น และสั่งให้นายวันชัย บุญสนอง กลับเข้ารับราชการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีคำสั่งให้ดำเนินการตามที่ ก.พ.เสนอ  แต่ในระหว่างที่ ก.พ.พิจารณาอุทธรณ์อยู่นั้นได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโร
             กาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ออกมาใช้บังคับ   โดยได้บัญญัติให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ
กระทรวงพาณิชย์จึงได้มีหนังสือ ลับ ที่ พณ ๐๒๐๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงาน ก.พ.หารือว่า มติของ ก.พ.ดังกล่าวน่าจะมีปัญหาในข้อกฎหม
             าย กล่าวคือ ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น” ดังนั้น นายวันชัย บุญสนอง สมควรได้รับประโยชน์จากมาตรา ๕ ดังกล่าวโดยถือว่านายวันชัย บุญสนอง ไม่เคย
             ถูกลงโทษเลย  การที่กระทรวงพาณิชย์จะดำเนินการสั่งลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น น่าจะเป็นผลร้ายแรงแก่นายวันชัย บุญสนอง และไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๕ ดังกล่าว  ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร ๐๗๑๓/ล๖๑๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๑ ถึงกระทรวงพาณิชย์แจ้งให้ทราบว่า ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว ผู้ที่จะได้รับการล้างมลทินจะต้องเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยแล้ว และเพื่อประโยชน์ในการล้างมลทินให้แก่นายวันชัย บุญสนอง กระทรวงพาณิชย์จึงต้องออกคำสั่งลดโทษนายวันชัย บุญสนอง จากปลดออกเป็นลงโทษลดขั้นเ
             งินเดือน ๑ ขั้น ตั้งแต่วันที่สั่งให้กลับเข้ารับราชการ แต่เนื่องจากนายวันชัย บุญสนอง ได้รับการล้างมลทินแล้ว กระทรวงพาณิชย์จึงไม่อาจลดขั้นเงินเดือนตามคำสั่งได้
กระทรวงพาณิชย์ได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามมติและข้อชี้แจงของ ก.พ. แต่เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ยังมีความเห็นขัดแย้งกันเป็น ๒ ความเห็นไม่สามารถหาข้อยุติได้ กล่าวคือ
ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า ให้ปฏิบัติตามมติ ก.พ.โดยออกคำสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากปลดออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น  แล้วบรรจุนายวันชัยฯกลับเข้ารับร
             าชการโดยไม่ต้องลดขั้นเงินเดือน โดยถือว่าคำสั่งลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งนี้ได้รับการล้างมลทินด้วย และกระทรวงพาณิชย์จะต้องเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่นายวันชัยฯย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบัน เพราะเป็นการบรรจุกลับเข้ารับราชการใหม่โดยผลของการอุทธรณ์การลงโทษ
ความเห็นที่สอง เห็นว่า  นายวันชัยฯได้รับการล้างมลทินแล้วตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ดังนั้น โทษปลดออกจากราชการที่ ก.พ.กำลังพิจารณาอุทธรณ์อยู่จึงถูกล้างไปก่อนที่ ก.พ.จะวินิจฉัย จึงไม่มีโทษทางวินัยใดเหลือไว้ให้ ก.พ.พิจารณาวินิจฉัย
              หรือเหลือไว้ให้กระทรวงพาณิชย์ออกคำสั่งเปลี่ยนแปลงอีก การที่จะให้กระทรวงพาณิชย์ออกคำสั่งลงโทษในความผิดที่ได้เคยลงโทษและได้รับการล้างมลทินไปแล้วจึงน่าจะไม่ชอบด้วยเหตุผล
เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นแตกต่างกันไม่สามารถหาข้อยุติได้ กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อกระทรวงพาณิชย์จะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง)และผ
             ู้แทนสำนักงาน ก.พ.แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ในส่วนที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ถูกลงโทษทางวินัยซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ นั้น ก.พ. ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๓๑ สรุปได้ว่า
“ให้วางแนวทางปฏิบัติของ ก.พ.เกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทิน ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ นี้ โดยเทียบเคียงกับแนวทางปฏิบัติเดิมที่ ก.พ.ได้เคยวางแนวทางไว้เมื่อครั้งประกาศใช้บ
             ังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ กล่าวคือการอุทธรณ์นั้น แม้ผู้ถูกลงโทษทางวินัยจะอยู่ในเกณฑ์ที่ได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินก็ตาม ก็ยังมีสิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ภายในวันเวลาอายุอุทธรณ์ตามกฎหมาย และผู้ที่อุทธรณ์ไว้แล้วผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป การพิจารณาอุทธรณ์จะพิจารณาดำเนินการได้แต่เฉพาะในทางที่ยกอุทธรณ์ ยกโทษ ลดโทษ หรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งเป็นให้ออกจากราชการที่มิใช่เป็นการลงโทษทา
             งวินัย ซึ่งเป็นไปในทางที่เป็นคุณเท่านั้น จะพิจารณาดำเนินการในทางเพิ่มโทษไม่ได้”
นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ ปรากฏว่าได้มีกรณีของนายไพฑูรย์ ทูรานุภาพ หัวหน้ากองออกแบบและก่อสร้าง กองออกแบบและก่อสร้าง สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ  เนื่องจากมีกรณีกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็
             นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งนายไพฑูรย์ฯได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าวต่อ ก.พ.  ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่า นายไพฑูรย์ฯมีพฤติการณ์เพียงกระทำผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และควรได้รับโทษเพียงตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ดำเนินการตามมติของ ก.พ. กระทรวงยุติธรรมจึงได้มีคำสั่ง  ลดโทษนายไพฑูรย์ฯ จากปลดออกจากราชการเป็นให้ลงโทษตัดเงินเดือน๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน นับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๒๙ ซึ่ง
             ถูกลงโทษตามคำสั่งเดิม และให้บรรจุและแต่งตั้งนายไพฑูรย์ฯ กลับเข้ารับราชการ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๑ เป็นต้นไป และเมื่อกระทรวงยุติธรรมได้รายงานการลดโทษดังกล่าวไปยัง ก.พ.  อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์พิจารณาแล้วเห็นว่ากระทรวงยุติธรรมได้มีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนายไพฑูรย์ฯกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑มีนาคม ๒๕๓๑ จึงไม่อาจสั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายไพฑูรย์ฯย้อนหลังได้ ต้องสั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายไพฑูรย์ฯ ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๓๑ เป็นต้นไป อ.ก.พ.วิสามัญฯจึงมีมติในการประชุม ครั้งที่
              ๑๔/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๓๑ ให้กระทรวงยุติธรรมแก้ไขคำสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับวันสั่งลงโทษตัดเงินเดือน จากนับแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๒๙ เป็นนับแต่เดือนมีนาคม ๒๕๓๑ ให้ถูกต้องต่อไป
สำหรับข้อเท็จจริงที่หารือมานี้คือกรณีของนายวันชัย บุญสนอง อดีตพาณิชย์จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่งถูกปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๐ นายวันชัยฯจึงได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.พ. ก.พ.พิจารณาแล้วมีมติให้ลดโทษลงเหลือเพียงลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ดำเนินการตามมติของ ก.พ. แต่เมื่อ ก.พ. ได้แจ้งค
             ำสั่งของนายกรัฐมนตรีให้กระทรวงพาณิชย์ทราบ และดำเนินการต่อไป กระทรวงพาณิชย์ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อ ก.พ.ว่ากรณีนี้ นายวันชัยฯสมควรได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทินฯโดยถือว่า นายวันชัยฯไม่เคยถูกลงโทษเลย  ดังนั้น การที่กระทรวงพาณิชย์จะดำเนินการลดขั้นเงินเดือนนายวันชัยฯ ๑ ขั้น จึงน่าจะเป็นผลร้ายแก่นายวันชัยฯ และไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ง ก.พ.ได้พิจารณาและแจ้งให้กระทรวงพาณิชย์ทราบว่า
“โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯบัญญัติให้ล้างมลทินแก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัย ในกรณีซ
             ึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  ดังนั้น ผู้ที่จะได้รับการล้างมลทินจึงต้องเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยแล้ว และเพื่อประโยชน์ในการล้างมลทินให้แก่นายวันชัยฯ กระทรวงพาณิชย์จึงต้องออกคำสั่งลดโทษนายวันชัยฯจากปลดออกเป็นลงโทษตัดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ตั้งแต่วันที่สั่งให้กลับเข้ารับราชการ แต่เนื่องจากนายวันชัยฯได้รับการล้างมลทินแล้วกระทรวงพาณิชย
             ์จึงไม่อาจลดขั้นเงินเดือนตามคำสั่งได้”
เมื่อกระทรวงพาณิชย์ได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามมติและข้อชี้แจงของ ก.พ. เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ยังคงมีความเห็นขัดแย้งกันไม่สามารถหาข้อยุติได้ กระทรวงพาณิชย์จึงได้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเรื่องนี้กระทรวงพาณิชย์มีปัญหาว่าไม่อาจปฏิบัติตามมติของ ก.พ.ได้ เพราะหากปฏิบัติตามมติดังกล่าวก็จะเป็นผลร้านแก่นายวันชัยฯ และไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ 
             ซึ่งจากปัญหาของกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวนี้ในประเด็นที่ว่าการปฏิบัติตามมติ ก.พ.จะเป็นการไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติล้างมลทินฯเนื่องจากโทษปลดออกจากราชการที่ ก.พ.กำลังพิจารณาอุทธรณ์อยู่นั้นได้รับการล้างมลทินไปแล้วก่อนที่ ก.พ.จะวินิจฉัย จึงไม่มีโทษทางวินัยใดเหลือไว้ให้ ก.พ.พิจารณาวินิจฉัย หรือเหลือไว้ให้กระทรวงพาณิชย์ออกคำสั่งเปลี่ยนแปลงอีกนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดถูกลงโทษทางวินัยถึงขั้นให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ และได้มีการอุทธรณ์คำส
             ั่งลงโทษนั้นต่อ ก.พ.ตามมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว ก.พ.ย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นต่อไปแล้วรายงานไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ ซึ่งการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.นี้ เป็นการพิจารณาทบทวนในเนื้อหาสาระของเรื่องที่มีการอุทธรณ์ว่าได้มีการดำเนินการโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ผู้อุทธรณ์ได้กระทำความผิดจริงหรือไม่ และโทษที่ผู้อุทธรณ์ได้รับนั้นเหมาะสมหรือไม่  นอกจากนั้น กรณีที่มีการอุทธรณ์นี้แม้ผู้อุทธรณ์จะได้รับโทษไปแล้วไม่ว
             ่าบางส่วนหรือทั้งหมดก็ตาม เรื่องเหล่านี้ก็ยังไม่ถึงที่สุดว่าผู้นั้นกระทำความผิดจริงหรือไม่ หรือโทษที่ผู้นั้นได้รับเป็นการเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด จนกว่าจะได้มีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นถึงที่สุดตามกฎหมาย ส่วนกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินนั้นมีผลเป็นเพียงให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษมาก่อน  ดังนั้น หากข้าราชการผู้ใดถูกลงโทษทางวินัยและได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าวไม่ว่าในระหว่างการอุทธรณ์ข้าราชการผู้นั้นจะได้รับโทษไปไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วก็ตามในระหว่างนั้นยังไม่อาจถือเป็นยุติได้ว่าข้าราชการผู้
             นั้นกระทำความผิดจริงและต้องได้รับโทษตามคำสั่งนั้น จนกว่าจะได้มีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ถึงที่สุด  ดังนั้น ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์หากมีการตรากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับ กรณีจึงยังไม่อาจพิจารณาได้ว่าผู้อุทธรณ์จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ จนกว่าการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะถึงที่สุด  ซึ่งหากผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ปรากฏว่าผู้อุทธรณ์มิได้กระทำความผิดตามข้อกล่าวหา และให้ยกเลิกคำสั่งลงโทษผู้อุทธรณ์แล้ว กรณีเช่นนี้ก็ถือได้ว่าผู้อุทธรณ์มิได้กระทำความผิดและไม่เคยถูกลงโทษใด ๆ ทำให้กฎหมายว่าด้วย
             การล้างมลทินไม่มีผลต่อผู้อุทธรณ์ไปโดยปริยายเนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่มีมลทินหรือโทษใด ๆ ที่จะต้องล้างโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน  แต่หากผลการพิจารณาอุทธรณ์ปรากฏว่าผู้อุทธรณ์กระทำความผิดจริงแต่ได้มีการเพิ่มโทษ ลดโทษหรือเห็นด้วยตามอัตราโทษที่ผู้อุทธรณ์ได้รับก็ตาม กรณีนี้ก็ถือได้ว่าผู้นั้นเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัย ซึ่งอยู่ในข่ายที่จะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินแล้ว  ส่วนปัญหาต่อไปที่ว่ากรณีนี้ผู้ถูกลงโทษทางวินัยนั้นจะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าเ
             ป็นไปตามเงื่อนไขในข้อนั้น ๆ ของกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินหรือไม่  ซึ่งความเห็นดังกล่าวข้างต้นนี้ก็เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  และเป็นไปในแนวเดียวกับแนวทางปฏิบัติของ ก.พ.เกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ตามที่ ก.พ.ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๓๑ ด้วย
สำหรับปัญหาของกระทรวงพาณิชย์อีกประการหนึ่งที่ว่าไม่อาจปฏิบัติตามมติของ ก.พ.ได้เพราะหากปฏิบัต
             ิตามมติดังกล่าวก็จะเป็นผลร้านแก่นายวันชัยฯนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า กรณีดังกล่าวนี้เป็นเรื่องที่ ก.พ.ให้ความเห็นมายังกระทรวงพาณิชย์ตามข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์ เมื่อกระทรวงพาณิชย์เห็นว่าไม่อาจปฏิบัติตามได้ ก็ความปรึกษากับ ก.พ.ก่อนว่า สมควรแก้ไขปัญหาอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่อเป็นไปตามข้อ ๔  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒
อนึ่ง คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่ขอยกขึ้นเป็นข้อสังเกตไว้ ณ ที่นี้ด้วยว่า นับแต่ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินคือ ตั้งแต่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ.๒๔๙๙ จนถึงพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ปรากฏว่ากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินดังกล่าวยังคงมีข้อที่ไม่ได้กล่าวถึงปัญหาอันจะเกิดขึ้นดังในกรณีนี้อย่างเดียวกันอยู่ประการหนึ่ง คือ ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินฉบับใดที่บัญญัติถึงกรณีที่มีการอุ
             ทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินนั้นด้วยว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับแล้วจะมีผลต่อการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวอย่างไร หรือไม่ หรือจะต้องดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์อย่างไร  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) จึงขอเสนอความเห็นว่า ในโอกาสต่อไปหากจะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินในทำนองเดียวกันนี้ขึ้นใช้บังคับอีก สมควรที่จะได้เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์และผลของการอุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับด้วยว่า กฎหม
             ายว่าด้วยการล้างมลทินมีผลต่อการอุทธรณ์อย่างไร หรือไม่ หรือจะต้องดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ต่อไปอย่างไรด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒
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