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wg
บันทึก
เรื่อง การแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้าง

ของการทําอากาศยานแห่งประเทศไทย

การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) ได้มีหนังสือ ที่ ทออ. ๒๐๕๓/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญาข้อกฎหมาย
รวม ๒ ข้อ สรุปได้ว่า

๑. ตามที่ได้มีระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของ
สิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒
             ๕๓๕ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง และมีผลให้รัฐวิสาหกิจต้องแก้ไขระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างให้สอดคล้องกับระเบียบนี้ ซึ่ง ทอท. ก็
ได้ดําเนินการแก้ไขระเบียบข้อบังคับเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้าง แต่
เนื่องจากมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

บัญญัติให้คณะกรรมการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ทอท. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้ร
             วมถึงการออกข้อบังคับว่า
ด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างและครอบครัว
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกรณีจึงมีปัญหาว่า การดําเนินการแก้ไขหรือออก
ระเบียบข้อบังคับดังกล่าว ทอท. จะต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีกหรือไม่

๒. ตามที่มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้กิจการของ nan. ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่พนักงานและลูกจ้างของ ทอท. ต้อง
ได้รับการคุ้ม
             ครองแรงงานไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มค รองแรงงานนั้น
เนื่องจากในปัจจุบันรัฐบาลมีแนวนโยบายที่จะแก้ไขพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจะนําสาระสําคัญบางส่วนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๑๕ เช่น การให้สิทธิพนักงานและลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานแล ะกระบวนการเจรจรต่อ
รอง เป็นต้น มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีจึงมี
ปัญหาว่าบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวน่าจะขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วย

พนักง
             านรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่กําลังดําเนินการแก้ไข และในกรณีนี่ non. จะถือปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทน nan. ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและ
             [END PAGE 1]
             คุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า การแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานและ
ลูกจ้างของ nan. ให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของ
สิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓ ๕ ซึ่งออกตามในมาตรา ๑๑“แห่ง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้รับความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ (๓) “Ura
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า
พระราช
             บัญญัติท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕]๒๒ บัญญัติขึ้นในขณะที่ยังไม่มีการตรา
กฎหมายกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจัดองค์กร
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ และการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
ขึ้นใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง มาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงบัญญัติให้การออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการ
สงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของ ทอท. ต้องได้รับความเห็นขอบจาก
คณะรัฐมนตรี ทั
             ้งนี้ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นฝ่ายบริหารซึ่งมีหน้าที่บริหารราชการ
แผ่นดินและกํากับดูแลการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจได้มีโอกาศตรวจสอบให้การสงเคราะห์
เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของ ทอท. ให้อยู่ในหลักเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกันกับ
การให้การสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจอื่น ดังจะเห็นได้จาก
การที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่นได้บัญญัติให้การออกระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องดังกล่าว
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน เช่น พระราชบัญญัติการประปานครหลวง
พ
             .ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒

จมาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ใน
เรื่องสิทธิประโยชน์ของพนักงานตามมาตรา ๑๕ วรรดสอง

(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๕๑

(๕) พิจารณาวินิจฉัยคําร้องของพนักงานตามมาตรา ๒๐

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม (๑) เมื่อได้รับความเห็นชอบ
             ของคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้
บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง

การพิจารณาตาม (๒) ให้คํานึงถึงมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ตาม (๑)

๒มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ ทอท. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่ อสวัสดิการของ

พนักงานและลูกจ้างและครอบครัว โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๕๕"พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ (๕) “ และ
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๓ (oo) * เป็นต้น

ต่อมาเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
เป็นกฎหมายทั่วไปใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง โดยส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ มาตรา ๑๑“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มี
อํานาจกําหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจและเมื่อได้รับความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนต
             รีแล้ว ให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้
ออกเป็นระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิ ประโยชน์ของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ซึ่งข้อ ๕๕7
แห่งระเบียบดังกล่าวดําหนดให้รัฐวิสาหกิจที่ให้สิทธิประโยชน์แก่พนักงานน้อยกว่า มาตรฐานของ
สิทธิประโยชน์ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ต้องแก้ไขสิทธิประโยชน์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
ของสิทธิประโยชน์ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง

             มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้ จึงเป็นมาตรฐานกลางที่ใช้

"มาตรา ๕๕ ให้การประปานครหลวงจัดให้มีกองทุนบําเหน็จผู้ปฏิบัติงานและการสงเคราะห์
อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานในการประปานครหลวงและครอบครัวตามข้อบังคับที่คณะกรรมการวางไว้
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
«มาตรา oo ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ ปตท. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่
             อ สวัสดิการของ
พนักงานและลูกจ้างและครอบครัว โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                     ฯลฯ
#มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
กนอ. อํานาจเซ่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อ
สวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัว ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                     ฯลฯ
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
Ya ๕๕ รัฐวิสาหกิจใดให้สิทธิประโยชน์แก่พนักงา
             นน้อยกว่ามาตรฐานของสิทธิประโยชน์ที่
กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้รัฐวิสาหกิจนั้นแก้ไขสิทธิประโยชน์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับมาตรฐานของสิทธิ
ประโยชน์ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้
รัฐวิสาหกิจใดได้จัดสิทธิประโยชน์ให้แก่พนักงานสูงกว่าสิทธิประโยชน์ตามระเบียบนี้แล้ว ให้
รัฐวิสาหกิจนั้นถือปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์เดิมต่อไปได้ ในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจนั้นมีความประสงค์จะปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้สูงขึ้นอีก ให้รัฐวิสาหกิจเสนอต่อกระทรวงเจ้าสังกัด

เพื่อขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน
             [END PAGE 3]
             ๕

บังคับแก่รัฐวิสาหกิจได้ทุกแห่งโดยผลของมาตรา ๑๑“แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเนื่องจากระเบียบดังกล่าวเป็นระเบียบที่ได้รับความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว การแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของ ทอท. เฉพาะ
ในเรื่องที่แก้ไขให้สอดคล้องกับระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการตามที่กฎหมายบังคับ และ
ถือได้ว่าเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบตามความของมาตรา ๑๕ (ot) “uve
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว และเพื่อความชัดเจนใน
ข้อบั
             งคับที่แก้ไขใหม่ สมควรมีข้อความไว้ด้วยว่าเป็นการแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว

บัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า ตามที่จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยนําสาระสําคัญบางส่วนของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๑๕ เช่น การใช้สิทธิพนักงานและลูกจ้างจัดตั้งสหภาพแรงงานและกระบวนการเจรจาต่อรองมา
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
              พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลเป็นการขัดแย้งกับ
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒”"ซึ่งบัญญัติให้กิจการ
ของ ทอท. ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์หรือไม่ และ ทอท. จะถือ
ปฏิบัติอย่างไร นั้น เห็นว่าข้อหารือดังกล่าวเป็นแต่เพียงการคาดคะเนว่าจะมีกฎหมายบัญญัติว่า
อย่างไรเท่านั้น โดยยังหาความแน่นอนมิได้ การจะพิจารณาวินิจฉัยว่ากฎหมายฉบับหนึ่งจะมีผล
ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งอย่างไรหรือไม่ ต้องปรากฏว่ามีกฎหมายเกิด ขึ้นก่อนจึงจะ
วินิจฉัยได้ การวินิจฉัยล่วงหน้าย่อมไม่
             เกิดประโยชน์เพื่อเป็นเพียงการวินิจฉัยบนสมมติฐานในสิ่ง
ซึ่งอาจไม่เกิดขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหาข้อนี้ได้

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑๐มาตรา ๒ ให้กิจการของ nan. ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ แต่พนักงานและลูกจ้างของ ทอท. ต้องได้รั
             บการคุ้มครองแรงงาน

ไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
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		2023-09-24T16:21:51+0700
	Name




