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ซึ
บันทึก
เรือง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ
(การกําหนดอํานาจหน้าที่ให้ปศุสัตว์เขตทําหน้าที่ตรวจราชการ

ภายในเขตที่รับผิดชอบอีกหน้าที่หนึ่ง)

กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๑/๑๓
ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าปัจจุบันกรม
ปศุสัตว์มีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้นทั้งในราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค จึงมีความจําเป็น
ที่จะต้องมีผู้บังคับบัญชาระดับสูงไปตรวจตราและติดตามการปฏิบัติงานในส่วนภูมิภ
             าค ทั้งนี้
เพื่อให้การบริหารงานของกรมปศุสัตว์เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายที่กําหนดไว้ แต่กรมปศุสัตว์ยังไม่สามารถขอตําแหน่งผู้ตรวจ
ราชการของกรมได้ กรมปศุสัตว์จึงได้มีคําสั่งที่ ๕๑๑ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ให้ปศุ
สัตว์เขตทําหน้าที่ผู้ตรวจราชการภายในเขตที่รับผิดชอบอีกหน้าที่หนึ่งด้วย (รายละเอียดปรากฏ
ตามเอกสารแนบท้าย) จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้โต้แย้งว่าคําสั่งที่ ๕๑๑ /๒๕๒๕ ของกรมปศุสัตว์ที่
กําหนดให้ปศุสัตว์เขตทําหน้าที่ผู้ตรวจราชการน่าจะไม่ถูกต้องเนื่องจา
             กเป็นการก้าวก่ายอํานาจการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค เพราะตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ ข้อ ๓๕”
กําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตปฏิบัติงานทางด้านวิชาการ แต่กรมปศุสัตว์เห็นว่า คําสั่ง
fi doo /๒๕๒๕ น่าจะสอดคล้องกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ me” ที่กําหนดว่า
กระทรวง ทบวง หรือกรมใด โดยสภาพและปริมาณของงานสมควรมีผู้ตรวจราชการของกระทรวง
ทบวง หรือกรมนั้นก็ให้ทําได้เมื่อกรมปศุสัตว์ยังไม่สามารถขอตําแหน่งผู้ตรวจราชการของกรมได้
จึงต้องให้ปศุสัตว์เขตทําหน้าที่ผู้ตรวจราชการไปพลางก่อน แต่เมื่
             อมีการโต้แย้งขึ้นเช่นนี้ กรมปศุ

๑ข้อ ๓๕ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น
เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้
หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง
ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังดับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมนั้น
ดวามในข้อนี้ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจซึ่งให้
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
๒ข้อ ๓๕ กร
             ะทรวง ทบวง หรือกรมใด โดยสภาพและปริมาณของงานสมควรมีผู้ตรวจ
ราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้น ก็ให้กระทําได้
ผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง หรือกรม มีอํานาจหน้าที่ตรวจและแนะนําการปฏิบัติ
ราชการอันเกี่ยวกับกระทรวง ทบวง หรือกรมนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของกระทรวง

ทบวง หรือกรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสังการของนายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สัตว์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่า คําสังที่ ๕๑๑ /๒๕๒๕ จะชอบด้วยข้อ ๓๕
หรือขัดกับข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์)
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง)แล้ว เห็นว่า ปัญหาที่พึงได้รับการพิจารณาในเบื้องต้นมีว่า ในระหว่างที่กรมปศุ
สัตว์ยังไม่มีผู้ตรวจราชการของกรม อธิบ
             ดีกรมปศุสัตว์จะมอบหมายให้ปศุสัตว์เขต ทําหน้าที่ตรวจ
ราชการของกรมปศุสัตว์เพิ่มขึ้นอีกหน้าที่หนึ่งได้หรือไม่ ในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ข้อ ๓๒"แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ฯ บัญญัติเป็นหลักการบริหารไว้ว่า อธิบดีเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม เมื่ออธิบดีกรมปศุสัตว์เห็นว่าเพื่อให้การปฏิบัติงานของ
กรมปศุสัตว์เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี และตามตัวบทกฎหมายที่
เกี่ยวกับราชการของกรมปศุสัตว์จําเป็นต้อง
             มีการตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการที่ประจําอยู่ในภูมิภาค และในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ตรวจราชการซึ่งแต่งตั้งตามข้อ ๓๕“ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ อธิบดีกรมปศุสัตว์ย่อมมีอํานาจตามข้อ ๓๒* แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ กําหนดให้ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งในกรมปศุ
สัตว์ทําหน้าที่ตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการของส่วนราชการต่าง ๆ ของกรมปศุสัตว์ที่อยู่ใน
ส่วนภูมิภาคเพิ่มขึ้นอีกหน้าที่หนึ่งได้ และเพื่อให้การตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการเป็นไป
โดยเรียบร้อย อธิบด
             ีกรมปศุสัตว์ย่อมมีอํานาจออกคําสั่งหรือกําหนดระเบียบสําหรับผู้ได้รับแต่งตั้ง
ให้ทําหน้าที่ตรวจและแนะนําการปฏิบัติราชการได้อํานาจกําหนดระเบียบและออกคําสั่งดังกล่าวใน
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินถือว่าเป็นอํานาจทั่ว ๆ ไปของอธิบดีในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง

บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม

เมืออธิบดีกรมปศุสัตว์ได้มีคําสั่งที่ ๕๑๑ /๒๕๒๕ เรื่อง กําหนดอํานาจหน้าที่ให้
ปศุสัตว์เขตทําหน้าที่ผู้ตรวจราชการอีกหน้าที่หนึ่ง คําสังดังกล่าวนีจึงมิใช่คําสังให้ปศุสัตว์เขตเป็น
ผู้ตรวจราชการตามข้
             อ ๓๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ แต่เป็นคําสังที่ออกตาม

๓ ข้อ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจของกรมนั้น
กรมมือธิบดีเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม
และจะให้มีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วย
อธิบดีปฏิบัติราชการแทนก็ได้
รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น
             ในกรมมีอํานาจหน้าที่ตามที่
อธิบดีกําหนด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ข้อ ๓๒” ให้ปศุสัตว์เขตปฏิบัติหน้าที่เพิ่มขื่นอีกหน้าที่หนึ่งเพื่อประโยชน์แก่ราชการของกรมปศุ
สัตว์ในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ตรวจราชการตามข้อ ๓๕ จึงไม่เกี่ยวกับข้อ od? แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ขอเสนอเป็น
ข้อสังเกตว่า มูลเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาที่ต้องขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยนั้นปรากฏจาก
เอกสารและคําชี้แจงของผู้แทนกรมปศุสัตว์ซึ่งพอสรุปได้ว่า ทางจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปศุสัตว์
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และปศุสัตว์อําเภอไชยา มีความเห็นว่าปศุส
             ัตว์เขต ๕ ไม่มีอํานาจสั่งการให้
ปศุสัตว์จังหวัดหรือปศุสัตว์อําเภอซึ่งปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีต้องปฏิบัติโดยไม่

ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย(นายเจริญสุข ศิลาพันธุ์) เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ
ผู้ตรวจราชการทั้งในระดับกระทรวงและระดับกรมแล้ว เห็นพ้องด้วยกับคําชี้แจงว่าผู้ตรวจราชการ
ไม่มีอํานาจสั่งการให้ข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดต้องรับคําสั่งมาปฏิบัติ แม้ข้าราชการผู้รับคําสั่งจะสังกัด
ในส่วนราชการเดียวก
             ันก็ตาม แต่ผู้ตรวจราชการชอบที่จะได้รับคําชี้แจงโดยตรงจากเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจเพื่อทราบถึงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้กระทําไป
สําหรับนําไปใช้ในการทํารายงานเสนออธิบดี  เมื่อพิจารณาคําสั่งกรมปศุสัตว์ที่ ๕๑๑/๒๕๒๕ เรื่อง
กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ปศุสัตว์เขตทําหน้าที่ผู้ตรวจราชการอีกหน้าที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ข้อความบางตอนของคําสั่งมิได้อยู่ในหลักของการ
ตรวจราชการซึ่งได้แก่การตรวจและการแนะนําการปฏิบัติราชการ ซึ่งอาจทําให้ผู้เกี่ยวข
             ้องเข้าใจว่า

เป็นการควบคุมสมควรแก้ไขปรับปรุงคําสังนั้นเสียใหม่

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๑

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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