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wg
บันทึก
Gar การจ่ายเงินคําอสังหาริมทรัพย์และการวางเงินคําทดแทนในกรณีที่มีประกาศ

๑   2  -   eg   5
กําหนดให้การเวนคืนลอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๒๕ /๓๕๒ ลงวันที่ ๑๒
มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการเวนคืนเพื่อก่อสร้างโครงการ
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์ -เพชร
เกษม-รัตนาธิเบศร์ กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท
             ี่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่
๒ เมษายน ๒๕๓๓ มีกําหนด ๕ ปี ซึ่งจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๑ ทั้งนี้ ในระหว่างการ
ใช้บังคับของพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้นําเสนอให้ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน
และได้มีคําสั่ง ที่ ๑๑๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๓๕ แต่งตั้งคณะกรรมการ
             กําหนดราคา
เบื้องต้นฯ ขึ้นคณะหนึ่ง คณะกรรมการฯ ได้พิจารณากําหนดราคาเบื้องต้นฯ และดําเนินการ
ประกาศราคาฯ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน
๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑9 กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็นจํานวนเงิน ๒๒๕๐ ล้านบาท
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนส่วนหนึ่ง จํานวน ๓๓๓ NA ที่อยู่ในทั้งสายทางตะวันออก-ตะวันตกและสาย
ทางเหนือ-ใต้ซึ่งกรมโยธาธิการได้มีหนังสือแจ้งผู้ถูกเวนคืนให้มารับ เงินค่าทดแทน และผู้ถูก
เวนคืนเหล่านี้ส่วนใหญ่ที่ได้ประกาศชื่อไปแล้ว ได้มารับเงินค่าทดแทนไ
             ปบ้างแล้ว ทั้งนี้ ในการ
เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าว กรมโยธาธิการได้ใช้งบประมาณปี ๒๕๕๐ เบิกจ่ายให้ตาม
เงื่อนไขของการจ่ายเงินสําทรับอสังหาริมทรัพย์ประเภทต่าง ๆ โดยที่ดินทั้งแปลง fiona ต้นไม้
และอื่น ๆ กรมโยธาธิการจะเบิกจ่ายให้เต็ม ๑๐๐ % ในขณะที่ที่ดินบางส่วนและอาคาร สิ่งปลูก
สร้าง กรมโยธาธิการจะเบิกจ่ายงวดแรกให้ ๓๕ % ก่อน ส่วนที่เหลืออีก ๒๕ % จะเบิกจ่ายให้เมื่อ
ได้มีการรังวัดและจดทะเบียนแบ่งเวนคืนให้แก่ทางราชการแล้ว และหรือมีการรื้อถอนอาคารเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งปีงบประมาณ ๒๕๕๑ กระทร
             วงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการว่า
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ กําลังจะประกาศราคาเบื้องต้นฯ ครั้งที่ uae ๕ ให้แก่ผู้ถูก
เวนคืน จํานวน ๕๕๕ ราย เป็นเงินประมาณ ๒,๕๕๕ ล้านบาท

กระทรวงมหาดไทย ได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการเพิ่มเติมว่าสํานัก
งบประมาณได้แจ้งปรับลดงบประมาณค่าเวนคืนจากเดิมที่ได้จัดสรรไว้ เป็นเงิน ๓,๒๐๐ ล้านบาท
ลดลงเหลือ ๒,๕๐๐ ล้านบาท และจากการประสานงานเป็นการภายใน ได้รับทราบว่าเนื่องจาก
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันที่มีผลกระทบต่อการงบประมาณโดยภาพรวม
การเบิกจ่ายเงินจํานวน 
             ๒,๕๐๐ ล้านบาท อาจไม่สามารถเบิกจ่ายภายในไตรมาสที่ ๑ หรือ ๒ ได้
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             la

โดยคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายเงิน ได้เพียง ๒๐๐-๕๐๐ ล้านบาท ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
ซึ่งจะมีผลต่อการดําเนินงานเวนคืนตามโครงการฯ ทันที เนื่องจากไม่สามารถเบิกจ่ายหรือนําเงิน
ไปวางทรัพย์ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยมาแล้ว กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณ ไว้ ๒ แนวทาง คือ

๑. ให้มีการเวนคืนเฉพาะสายทางที่ส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหาการจราจรโดย
เร่งด่วนก่อน ซึ่งกรมโยธาธิการเลือกที่จะก่อสร้างในสายทางตะวันออก -ตะวันตกทั้
             งหมดและ
ส่วนล่างในสายทางเหนือ--ใต้ การเลือกแนวทางนี้จะมีข้อปัญหาที่กรมโยธาธิการได้เบิกจ่ายเงินและ
หรือนําเงินไปวางทรัพย์ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในส่วนบนของสายทางเหนือ-ใต้ ที่ได้ประกาศราคาฯ
ครั้งที่ ๑-๓ ไปแล้วบางส่วนการดําเนินโครงการในส่วนบนอาจต้องชะงักงันลง ทั้งที่ผู้ถูกเวนคืน
บางรายได้มารับเงินค่าทดแทนไปแล้ว และบางรายก็ได้ทําการรื้อถอนอาคารไปบ้างแล้ว สําหรับผู้
ถูกเวนคืนที่อยู่ในส่วนบน ที่ยังไม่ได้ประกาศราคาเบื้องต้นฯ กรมโยธาธิการเห็นควรให้ชะลอการ
ดําเนินงานส่วนนี้ไว้จนกว่าจะได้ตราพระราชกฤษฎีกาฯ ทับ
             ซ้อนเข้าไปใหม่และหรือได้รับ
งบประมาณค่าเวนคืนมาเพิ่มเติม ซึ่งการแก้ไขปัญหาตามแนวทางนึ้งบประมาณทที่ได้รับจัดสรรในปี
นี้ก็ยังไม่เพียงพอ กรมโยธาธิการจะขอเบิกจ่ายตามเงื่อนไขของการจ่ายเงินที่ได้ดําเนินการในปี
๒๕๕๐ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนตามสายทางตะวันออก-ตะวันตกก่อนแล ะงบประมาณที่เหลือเท่าที่จะ
ได้รับจัดสรรในปี ๒๕๕๑ จะเบิกจ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในสายทางเหนือ -ใต้ส่วนล่าง แนวทางนี้จึง
ค่อนข้างยุ่งยากในการปฏิบัติ

๒. จากงบประมาณที่มีจํากัด กรมโยธาธิการเสนอให้มีการเบิกจ่ายหรือวางทรัพย์
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนส่วนท
             ี่เหลือที่จะได้ประกาศฯ กําหนดราคาเบื้องต้นฯ ครั้งที่ ๕ และ ๕ ทั้งหมด
เป็นจํานวน ๓๐ % ของค่าทดแทนที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ก่อน
และเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมซึ่งจะเป็นภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาฯ ได้หมดอายุลง ก็จะ
นําเงินส่วนที่เหลือเบิกจ่ายหรือไปวางทรัพย์ให้ ซึ่งในแนวทางหลังนี้ก็จะมีการเบิกจ่ายเงินที่
แตกต่างกันระหว่างผู้ถูกเวนคืน ที่ได้ประกาศกําหนดราคาเบื้องต้น ครั้งที่ ๑-๓ กับผู้ถูกเวนคืนที่
จะได้ประกาศกําหนดราคาเบื้องต้นในครั้งที่ ๕-๕ ที่เบิกจ่ายเงินงวดแรกให้ไม่เท่ากั
             นซึ่งกรมโยธาธิ
การเห็นว่าน่าจะทําความเข้าใจกับผู้ถูกเวนคืนได้ และยังเห็นว่าแนวทางที่ ๒ เป็นแนวทางที่ดีที่สุด
ต่อการดําเนินงานโครงการในภาพรวม แต่หากจะตัดสินใจดําเนินการยังมีความไม่ชัดเจนถึงผล
ผูกพันทางนิติสัมพันธ์ในการเวนคืนตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้น

กระทรวงมหาดไทยจึงหารือว่าหากกรมโยธาธิการ จะดําเนินการ ตามแนวทาง ๒
โดยการเบิกจ่ายเงินหรือวางทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในกลุ่มที่จะประกาศครั้งที่ ๕ และครั้งที่ ๕
ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาเป็นจํานวน ๓๐ % ของค่าทดแทนที่จะได้รับก่อนแล
             ะเมื่อได้รับ
งบประมาณ ๒๕๕๒ หรือเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมเมื่อไร กระทรวงมหาดไทยจะนําเงินค่า
ทดแทนส่วนที่เหลืออีก ao % นําไปเบิกจ่ายหรือวางทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนทันทีโดยจะเข้า
ครอบครองเมื่อได้วางเงินครบถ้วนแล้ว เช่นนี้จะดําเนินการได้หรือไม่ ประการใด หากดําเนินการ
ไม่ได้ก็จะขอข้อแนะนําจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการแก้ไขปัญหาข้างต้นด้วย
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ)แล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามปัญหาที่หารือมีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาว่า เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และมีการ
ประกาศกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนแล้ว
กรมโยธาธิการจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
ภายในอายุพระร
             าชกฤษฎีกาฯ ไปก่อนและจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือวางเงินค่าทดแทน
ส่วนที่เหลือเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมมาแล้ว จะสามารถกระทําได้หรือไม่ ประการใด

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ o) เห็นว่า
ในการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนนั้น สามารถแยกดําเนินการได้เป็น ๒
กรณี คือ

๑. เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้น
ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๑๐* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หร
             ือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเจรจาตกลงซื้อขายและกําหนด
จํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ตลอดระยะเวลาภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องจัดซื้อ
และจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์นั้น โดยจะต้องกําหนดราคาหรือค่าทดแทนให้ไม่เกินราคา
เบื้องต้นที่คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๕" กําหนดไว้ และจะต้องจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์

*
              มาตรา ๑๐ ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้ไม่ได้

ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้ แต่ไม่อาจตก
ลงกันได้ใน
             เรื่องจํานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่า
ทดแทนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา «๓ กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําสัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าว
แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้

๒ มาตรา ๕ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเห็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน
             ่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน อ้าเป็นการเวนคีนเพื่อร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
ดลองชลประทานหรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
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             ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
แต่วันที่ทําสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง” แต่ในกรณีที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขาย ให้ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทน ได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินดังกล่าว นับแต่วันที่พันกําหนดเวลาการ
จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๓็

ดังนั้น 
             ในกรณีที่เห็นว่ารัฐมึงบประมาณจํากัด และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถตกลงกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่อาจทําสัญญาจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์เพียง
บางส่วนภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ไปก่อน แล ะจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เหลือ
เมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมมาแล้วภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาฯ หมดอายุลงก็สามารถกระทํา
ได้ แต่ทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ส่
             วนที่
เหลือล่าช้ากว่าเวลาที่กําหนดไว้ก็จะต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภท
ฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินดังกล่าว ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย นับแต่วันที่พันกําหนดเวลาการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์

๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าการเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายแต่ละราย จะทําให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นไป

แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน
             ่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่น
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินด่าทดแทนให้คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และดําเนินการให้แล้ว
เสร็จและประกาศราคาที่กํา
             หนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

๓ มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา ๑๐ ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของ หรือผู้
ดรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหน
             ึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขาย

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๓๓ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่า
อสังหาริมทรัพย์ล่าข้ากว่ากําหนดเวลาตามมาตรา oo วรรคหนึ่ง หรือจ่ายเงินค่าทดแทนล่าข้ากว่ากําหนดเวลา
ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินทดแทน ได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด

ของดอกเบียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินดังกล่าว นับแต่วันที่พันกําหนดเวลา
การจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทน
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             อย่างล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและจะทําให้การก่อสร้างหรือการดําเนินการตามโครงการของ

รัฐได้รับความเสียหายซึ่งจะเป็นผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมแล้ว มาตรา ๑๓“ ได้

บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจํา เป็นโดย
เร่งด่วนได้ โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มี
อํานาจเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ
เพื่อดําเนินการตามโครงการของรัฐได้โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายเวนคืนเสียก
             ่อน อย่างไร

ก็ตามก่อนที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์

% มาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒

แล้ว หากเนิ่นข้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐ อันสําคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วนได้

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํา
             นาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตาม
มาตรา « โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดินถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และเป็น
กรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนด
ตามมาตรา 
             ๓ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงิน
ค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้า
             ง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้งถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่
ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการเช่นว่านั้น
ได้เองโดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และถ้ามี
ความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
             มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายส่วนนี้ด้วย ตามความ
เป็นธรรม

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ โดยระบุ
กําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าดําเนินการตามวรรคสอง หรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด
             ้วยกฎหมายได้รับ
หนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ WAT ๒๕ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 5]
             ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของผู้ถูกเวนคืน มาตรา om? กําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการ ดังต่อไปนี้

๒.๑ จะต้องมีการประกาศให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วน

า๒๒.๒ จะต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน uae

๒.๓ จะต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๕” กําหนดขึ้น

เนื่องจากการเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินหร
             ืออสังหาริมทรัพย์ของ

ผู้ถูกเวนคืนในกรณีที่มีการประกาศให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดย
เร่งด่วนตามมาตรา ๑๓“ นี้ เป็นการใช้อํานาจรัฐ บังคับแก่เอกชน โดยเอกชนไม่สามารถปฏิเสธ
ได้ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ถูกเวนคืน เจ้าหน้าที่หรือ ผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ จึงต้องจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเต็ม
จํานวนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา «๕” กําหนดไว้ หรือตามราคาที่ได้ตกลงกัน
ในกรณีที่สามารถตกลงกันได้สําหรับอสัง
             หาริมทรัพย์อื่น แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้เท่านั้น จะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนหาได้
ไม่ แม้ว่าในขณะนั้นจะยังไม่ประสงค์เข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นก็ตาม นอกจากนี้
หากกฎหมายประสงค์จะให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนได้ ก็จะต้องบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน ดังเช่น กรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับแล้ว การ

จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕%”* หรือมาตรา lace? WH มาตรา mo” บัญญัติให้

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้
             น

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๐ มาตรา ๒๕ เมื่อพระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศสํา เนาแห่งพระราชบัญญัติฉบับนั้น พร้อมทั้งแผนที่
หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติและรายชื่อเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืนไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ และ ณ ที่ชุมนุมชนอื่นตามควรแก่กรณี พร้อมทั้งมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้มีสิทธิ
             ได้รับเงินดําทดแทนตามมาตรา ๑๕ มารับเงินค่าทดแทนตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดตาม
มาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นใช้บังคับสําหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแต่วันที่
ดณะกรรมการได้กําหนดเงินค่าทดแทนแล้วสําหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ และให้นํามาตรา ๑๓ วรรคสี่และวรรค
tn มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนผู้ใดไม่มารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด
หรือในกรณีที่ไม่อาจ
             จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดได้ เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิอื่น ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน หรือมีปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งส่วนเงินค่าทดแทนของ
             [END PAGE 6]
             a

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อนได้
เมื่อมาตรา on” ไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายหรือวางเงิน
ค่าทดแทนเพียงบางส่วนได้ กรณีจึงต้องถือว่าให้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเต็มตามจํานวนเท่านั้น

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ wv) มี
ความเห็นว่า การจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนในกรณีที่ตกลงซื้อขายกันได้ เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถจ่ายเงินเพียงบางส่วนภา
             ยในอายุของพระราช
กฤษฎีกาฯ ได้ ทั้งนี้ หากจ่ายเงินส่วนที่เหลือล่าช้ากว่าที่กฎหมายกําหนดไว้ก็จะต้องจ่ายค่าดอกเบี้ย
ในจํานวนเงินส่วนที่เหลือดังกล่าวด้วย สําหรับการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่ได้มี

3D.

ประกาศกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนแล้ว เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อื่นเต็มจํานวนเงินตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา «”(๑๕)
กําหนดหรือตามราคาที่ตกลงกันได้สําหรับอสังหาริมทรั
             พย์อื่น แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่

ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนไว้ตามมาตรา

๓๑ โดยพลัน

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอสังหาริมทรัพย์เห็นว่าราคาของที่ดินได้
เพิ่มสูงขึ้น และเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ ได้กําหนดไปแล้วไม่เป็นธรรมแก่
บุคคลตามมาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งแก้ไขจํานวนเงินทดแทนเสียใหม่ได้ และให้นํามาตรา ๑๐ ทวิ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม

๑ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีการจํานอง บุรีมสิทธิ ห
             รือทรัพยสิทธิอย่างอื่นเหนือ

ody    ส             ว

อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับจํานอง ผู้
ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิดังกล่าวมาขอรับชําระหนี้หรือรับชดใช้จากเงินค่าทดแทนสําหรับ
อสังหาริมทรัพย์นั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และในระหว่างนั้นยังมิให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้น แต่เจ้าหน้าที่ห
             รือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจํานอง ผู้ทรง
บุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพยสิทธิดังกล่าวได้ ก็ต่อเมื่อคู่กรณีตกลงกันได้แล้ว ถ้าคู่กรณียังมีปัญหา
โต้แย้งกันอยู่ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนไว้ตามมาตรา ๓๑ โดยพลัน
และมีหนังสือแจ้งให้คู่กรณีฟ้องคดีต่อศาล

๑๒ มาตรา ๓๐ ในการจะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๓ ถ้าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่อาจรื้อถอนออกไปได้ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่
             าทดแทน
ให้สามในสี่ก่อน และแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
ออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่รื้อถอน
ออกไปภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้ารื้อถอนได้
โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออกจากเงินดําทดแทนที่ควรจะได้รับ แล้วจึงจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือ
Wi และให้นํามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             , ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             คณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้เท่านั้น จะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนหาได้
ไม่

อนึ่ง แม้ว่าจะได้มีประกาศกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วนไปแล้วก็ตาม แต่เมื่อมีปัญหาด้านงบประมาณทําให้ไม่สามารถเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก็ยัง
สามารถเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ได้ตลอดเวลาภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ โดย

ไม่จํากัดว่าจะต้องใช้วิธีวางเงินค่าทดแทนแต่เพียงกรณีเดียว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(
             นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๑
             [END PAGE 8]
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