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             0208/2541 - บันทึก เรื่อง การจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์และการวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่มีประกาศกำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๘/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์และการวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่มีประกาศ
กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๒๘/๓๕๒ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการเวนคืนเพื่อก่อสร้างโครงการก่อสร้าง
             สะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ กระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอบางบัวทอง อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๗ มีกำหนด ๔ ปี ซึ่งจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๑ ทั้งนี้ ในระหว่างการใช้บังคับของพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้นำเสนอให้ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดให้การเ
             วนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนและได้มีคำสั่ง ที่ ๑๑๑/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๙ แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ ขึ้นคณะหนึ่ง คณะกรรมการฯ ได้พิจารณากำหนดราคาเบื้องต้นฯ และดำเนินการประกาศราคาฯ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๙ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ และครั้งที่ ๓/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เป็นจำนวนเงิน ๒,๖๕๐ ล้านบาท ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนส่วนหนึ่ง จำนวน ๙๙๗ ราย ที่อยู่ในทั้งสายทางตะวันออก-ตะวันตกและสายทางเหนือ-ใต้ซึ่งกรมโยธาธิการได้ม
             ีหนังสือแจ้งผู้ถูกเวนคืนให้มารับเงินค่าทดแทน และผู้ถูกเวนคืนเหล่านี้ส่วนใหญ่ที่ได้ประกาศชื่อไปแล้ว ได้มารับเงินค่าทดแทนไปบ้างแล้ว  ทั้งนี้ ในการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนดังกล่าว กรมโยธาธิการได้ใช้งบประมาณปี ๒๕๔๐ เบิกจ่ายให้ตามเงื่อนไขของการจ่ายเงินสำหรับอสังหาริมทรัพย์ประเภทต่าง ๆ โดยที่ดินทั้งแปลง พืชผล ต้นไม้และอื่น ๆ กรมโยธาธิการจะเบิกจ่ายให้เต็ม ๑๐๐ % ในขณะที่ที่ดินบางส่วนและอาคาร สิ่งปลูกสร้าง กรมโยธาธิการจะเบิกจ่ายงวดแรกให้ ๗๕ % ก่อน ส่วนที่เหลืออีก ๒๕ % จะเบิกจ่ายให้เมื่อได้มีการรังว
             ัดและจดทะเบียนแบ่งเวนคืนให้แก่ทางราชการแล้ว และหรือมีการรื้อถอนอาคารเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งปีงบประมาณ ๒๕๔๑ กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการว่า คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นฯ กำลังจะประกาศราคาเบื้องต้นฯ ครั้งที่ ๔ และ ๕ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน จำนวน ๕๘๕ ราย เป็นเงินประมาณ ๒,๘๕๕ ล้านบาท
กระทรวงมหาดไทย ได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการเพิ่มเติมว่าสำนักงบประมาณได้แจ้งปรับลดงบประมาณค่าเวนคืนจากเดิมที่ได้จัดสรรไว้ เป็นเงิน ๓,๖๐๐ ล้านบาท ลดลงเหลือ ๒,๕๐๐ ล้านบาท และจากการประสานงานเป็นการภายใน ได้รับทราบ
             ว่าเนื่องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันที่มีผลกระทบต่อการงบประมาณโดยภาพรวม การเบิกจ่ายเงินจำนวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท อาจไม่สามารถเบิกจ่ายภายในไตรมาสที่ ๑ หรือ ๒ ได้ โดยคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายเงิน ได้เพียง ๖๐๐-๙๐๐ ล้านบาท ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ ซึ่งจะมีผลต่อการดำเนินงานเวนคืนตามโครงการฯ ทันที เนื่องจากไม่สามารถเบิกจ่ายหรือนำเงินไปวางทรัพย์ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยมาแล้ว กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ
              ไว้ ๒ แนวทาง คือ
๑. ให้มีการเวนคืนเฉพาะสายทางที่ส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหาการจราจรโดยเร่งด่วนก่อน ซึ่งกรมโยธาธิการเลือกที่จะก่อสร้างในสายทางตะวันออก-ตะวันตกทั้งหมดและส่วนล่างในสายทางเหนือ-ใต้ การเลือกแนวทางนี้จะมีข้อปัญหาที่กรมโยธาธิการได้เบิกจ่ายเงินและหรือนำเงินไปวางทรัพย์ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในส่วนบนของสายทางเหนือ-ใต้ ที่ได้ประกาศราคาฯ ครั้งที่ ๑-๓ ไปแล้วบางส่วนการดำเนินโครงการในส่วนบนอาจต้องชะงักงันลง ทั้งที่ผู้ถูกเวนคืนบางรายได้มารับเงินค่าทดแทนไปแล้ว และบางรายก็ได้ทำการรื้อถอนอาคารไปบ้างแล้ว 
             สำหรับผู้ถูกเวนคืนที่อยู่ในส่วนบน ที่ยังไม่ได้ประกาศราคาเบื้องต้นฯ กรมโยธาธิการเห็นควรให้ชะลอการดำเนินงานส่วนนี้ไว้จนกว่าจะได้ตราพระราชกฤษฎีกาฯ ทับซ้อนเข้าไปใหม่และหรือได้รับงบประมาณค่าเวนคืนมาเพิ่มเติม ซึ่งการแก้ไขปัญหาตามแนวทางนี้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีนี้ก็ยังไม่เพียงพอ กรมโยธาธิการจะขอเบิกจ่ายตามเงื่อนไขของการจ่ายเงินที่ได้ดำเนินการในปี ๒๕๔๐ ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนตามสายทางตะวันออก-ตะวันตกก่อนและงบประมาณที่เหลือเท่าที่จะได้รับจัดสรรในปี ๒๕๔๑ จะเบิกจ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในสายทางเหนือ-ใต้ส่วนล่
             าง แนวทางนี้จึงค่อนข้างยุ่งยากในการปฏิบัติ
๒. จากงบประมาณที่มีจำกัด กรมโยธาธิการเสนอให้มีการเบิกจ่ายหรือวางทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนส่วนที่เหลือที่จะได้ประกาศฯ กำหนดราคาเบื้องต้นฯ ครั้งที่ ๔ และ ๕ ทั้งหมดเป็นจำนวน ๓๐ % ของค่าทดแทนที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ก่อน และเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมซึ่งจะเป็นภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาฯ ได้หมดอายุลง ก็จะนำเงินส่วนที่เหลือเบิกจ่ายหรือไปวางทรัพย์ให้ ซึ่งในแนวทางหลังนี้ก็จะมีการเบิกจ่ายเงินที่แตกต่างกันระหว่างผู้ถูกเวนคืน ที่ได้ประกา
             ศกำหนดราคาเบื้องต้น ครั้งที่ ๑-๓ กับผู้ถูกเวนคืนที่จะได้ประกาศกำหนดราคาเบื้องต้นในครั้งที่ ๔-๕ ที่เบิกจ่ายเงินงวดแรกให้ไม่เท่ากันซึ่งกรมโยธาธิการเห็นว่าน่าจะทำความเข้าใจกับผู้ถูกเวนคืนได้ และยังเห็นว่าแนวทางที่ ๒ เป็นแนวทางที่ดีที่สุดต่อการดำเนินงานโครงการในภาพรวม แต่หากจะตัดสินใจดำเนินการยังมีความไม่ชัดเจนถึงผลผูกพันทางนิติสัมพันธ์ในการเวนคืนตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้น
กระทรวงมหาดไทยจึงหารือว่าหากกรมโยธาธิการ จะดำเนินการ  ตามแนวทาง ๒ โดยการเบิกจ่ายเงินหรือวางทรัพย์ให้แก่ผู
             ้ถูกเวนคืนในกลุ่มที่จะประกาศครั้งที่ ๔ และครั้งที่ ๕ ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาเป็นจำนวน ๓๐ % ของค่าทดแทนที่จะได้รับก่อนและเมื่อได้รับงบประมาณ ๒๕๔๒ หรือเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมเมื่อไร กระทรวงมหาดไทยจะนำเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลืออีก ๗๐ % นำไปเบิกจ่ายหรือวางทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนทันทีโดยจะเข้าครอบครองเมื่อได้วางเงินครบถ้วนแล้ว เช่นนี้จะดำเนินการได้หรือไม่ ประการใด หากดำเนินการไม่ได้ก็จะขอข้อแนะนำจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการแก้ไขปัญหาข้างต้นด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที
             ่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ)แล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามปัญหาที่หารือมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และมีการประกาศกำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนแล้ว กรมโยธาธิการจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนภายในอายุพระราชกฤษฎีกาฯ ไปก่อนและจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือ
             วางเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมมาแล้ว จะสามารถกระทำได้หรือไม่ ประการใด
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ในการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนนั้น สามารถแยกดำเนินการได้เป็น ๒ กรณี คือ
๑. เมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอำนาจเจรจาตกลงซื้อขา
             ยและกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ตลอดระยะเวลาภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์นั้น โดยจะต้องกำหนดราคาหรือค่าทดแทนให้ไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๙  กำหนดไว้ และจะต้องจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อ
             ยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทำสัญญาซื้อขายตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แต่ในกรณีที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าซื้อขายอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทำสัญญาซื้อขาย ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทน ได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจำของธนาคารออมสินในจำนวนเงินดังกล่าว นับแต่วันที่พ้นกำหนดเวลาการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๓ 
ดังนั้น ในกรณีที่เห็นว่ารัฐมีงบประมาณจำกัด และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน
             ้าที่สามารถตกลงกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่อาจทำสัญญาจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์เพียงบางส่วนภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ไปก่อน และจะจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เหลือเมื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมมาแล้วภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาฯ หมดอายุลงก็สามารถกระทำได้ แต่ทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เหลือล่าช้ากว่าเวลาที่กำหนดไว้ก็จะต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเ
             ภทฝากประจำของธนาคารออมสินในจำนวนเงินดังกล่าว ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย นับแต่วันที่พ้นกำหนดเวลาการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์
๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าการเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายแต่ละราย จะทำให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและจะทำให้การก่อสร้างหรือการดำเนินการตามโครงการของรัฐได้รับความเสียหายซึ่งจะเป็นผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมแล้ว มาตรา ๑๓  ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนด
             ให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนได้ โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตพระราชกฤษฎีกาฯเพื่อดำเนินการตามโครงการของรัฐได้โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายเวนคืนเสียก่อน อย่างไรก็ตามก่อนที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของผู้ถูกเวนคืน มาตรา ๑๓  กำหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ
             ะต้องดำเนินการ ดังต่อไปนี้
๒.๑ จะต้องมีการประกาศให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน
๒.๒ จะต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
๒.๓ จะต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙  กำหนดขึ้น
เนื่องจากการเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของผู้ถูกเวนคืนในกรณีที่มีการประกาศให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนตามมาตรา 
             ๑๓  นี้ เป็นการใช้อำนาจรัฐ  บังคับแก่เอกชน โดยเอกชนไม่สามารถปฏิเสธได้  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ถูกเวนคืน เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ จึงต้องจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเต็มจำนวนตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙  กำหนดไว้ หรือตามราคาที่ได้ตกลงกันในกรณีที่สามารถตกลงกันได้สำหรับอสังหาริมทรัพย์อื่น แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ กำหนดไว้เท่านั้น  จะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนหาได้ไม่ แม้
             ว่าในขณะนั้นจะยังไม่ประสงค์เข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นก็ตาม นอกจากนี้ หากกฎหมายประสงค์จะให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนได้ ก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน  ดังเช่น กรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับแล้ว การจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๘  หรือมาตรา ๒๙  นั้น มาตรา ๓๐  บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนให้สามในสี่ก่อนได้ เมื่อมาตรา ๑๓  ไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ
             ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนได้ กรณีจึงต้องถือว่าให้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเต็มตามจำนวนเท่านั้น
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนในกรณีที่ตกลงซื้อขายกันได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถจ่ายเงินเพียงบางส่วนภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ ทั้งนี้ หากจ่ายเงินส่วนที่เหลือล่าช้ากว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ก็จะต้องจ่ายค่าดอกเบี้ยในจำนวนเงินส่วนที่เหลือดังกล่าวด้วย สำหรับการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนใ
             นกรณีที่ได้มีประกาศกำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนแล้ว เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเต็มจำนวนเงินตามราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ (๑๔) กำหนดหรือตามราคาที่ตกลงกันได้สำหรับอสังหาริมทรัพย์อื่น แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ กำหนดไว้เท่านั้น จะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนเพียงบางส่วนหาได้ไม่
อนึ่ง แม้ว่าจะได้มีประกาศกำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจ
             ำเป็นโดยเร่งด่วนไปแล้วก็ตาม แต่เมื่อมีปัญหาด้านงบประมาณทำให้ไม่สามารถเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก็ยังสามารถเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ได้ตลอดเวลาภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ โดยไม่จำกัดว่าจะต้องใช้วิธีวางเงินค่าทดแทนแต่เพียงกรณีเดียว
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