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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓

ay ae
บนทก

เรื่อง   การสินสุด สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล เมืองชุมพรและเมืองพะ en

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่มท ๐๓๐๓/๕๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
หนังสือของจังหวัดชุมพรและจังหวัดพะเยาหารือบัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับวาระการดํารง
ตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรและเมืองพะเยา โดยมีรายละเอียดและข้อเท็จจริง
สรุปได้ดังนี้

๑. กรณีสภาเทศบาลเมืองชุมพร มีข้อเท็จจริงว่า สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาล
เมืองชุมพรที่ได้รับเลือก
             ตั้งเมื่อวันที่ ๑๕ ธั้นวาคม ๒๕๒๕ สิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามวาระหท้าปี
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๓ และจังหวัดชุมพรประกาศกําหนดให้วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
เป็นวันเลือกตั้ง แต่ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้เลื่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และ
กรรมการสุขาภิบาลออกไปโดยไม่มีกําหนด และให้คณะผู้บริหารชุดเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
และในกรณีที่มีตําแหน่งว่าง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามกฎหมายขึ้นดําร
             ง
ตําแหน่งแทน จังหวัดชุมพรได้เลื่อนการเลือกตั้งและแต่งตั้งคณะผู้บริหารมาปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๑๕ และฉบับที่ ๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้เลือกตั้งใหม่แทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดให้วันอาทิตย์ที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๓๕ เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแทนผู้ได้รับแต่งตั้งโดยประกาศคณะรักษาควา
             มสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

จังหวัดชุมพรจึงหารือเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชุมพรชุดปัจจุบันที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ว่า จะนับวาระการดํารง
ตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ หรือวันที่ ๒๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕

๒. กรณีสภาเทศบาลเมืองพะเยา มีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยได้จัดให้มี
การเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเทศบาลทั่วประเทศจํานวน ๑๑๓ แห่ง ซึ่งรวมเทศบาลเมือง
พะเยาด้วยในวันอาทิตย์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ ต่อมาศาลจังหวั
             ดพะเยาได้มีคําสั่งให้การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้สมาชิก
ภาพแห่งสภาเทศบาลเมืองพะเยาทั้ง ๑๕ คนสิ้นสุดลงตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ เทศบาลเมืองพะเยาจึง
กําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาแทนตําแหน่งที่ว่างจํานวน ๑๕ ตําแหน่ง
ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ แต่ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่
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๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้เลื่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
เทศบาล และกรรมการสุขาภิบาลออกไปโดยไม่มีกําหนด และให้คณะผู้บริหารชุดเดิมยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป และในกรณีที่มีตําแหน่งว่าง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามกฎหมาย
ขึ้นดํารงตําแหน่งแทนจังหวัดพะ ะเยาได้เลื่อนการเลือกตั้งและแต่งตั้งคณะ ผู้บริหารเข้าปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่วันที่๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ฉบับที่ ๑๓ และฉบับที
             ่ wo ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์พ.ศ.
๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๓๕ และให้เลือกตั้งใหม่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และ
กระทรวงมหาดไทยได้กําหนดให้วันอาทิตย์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลแทนผู้ได้รับแต่งตั้งโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลง
วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

จังหวัดพะเยาจึงหารือเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองพะเยาชุดบัจจุบันที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ว่าจะนับวาระการดํารง
ตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓
             ๓ หรือวันที่ ๒๑ กรกฎาคม

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. กรณีสภาเทศบาลเมืองชุมพร กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชุมพรชุดปัจจุบันซึ่งได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ควรมีวาระการดํารง
ตําแหน่งห้าปีตามนัยมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๕๕๒ โดยนับวาระตั้งแต่วัน
เลือกตั้ง คือ ตั้งแต่วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕และจะครบวาระท้าปีในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๓๓

๒. กรณีสภาเทศบาลเมืองพะเยา กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การเลือกตั้งครั้ง
ใหม่ในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถือว่าเป็นการเลือกตั้งแทนตํา
             แหน่งที่ว่าง ดังนั้น ผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาแทนนั้นต้องอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนด เวลาของผู้ซึ่งตนแทน โดยนับวาระ
การดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ซึ่งเป็นวันเลือกตั้งกรณีครบวาระ และจะครบ
วาระห้าปีในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๕

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการตีความว่าการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชุมพรและสภาเทศบาลเมืองพะเยาจะครบวาระเมื่อใดเป็นปัญหาที่อาจกระทบสิทธิของบุคคล
ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทย

ข้างต้นถูกต้องหรือไม
             ่ เพื่อจะได้แจ้งให้จังหวัดชุมพรและจังหวัดพะเยาถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว เห็นว่า การปกครองท้องถิ่นในรูปของเทศบาลมีลักษณะเช่นเดียวกับการปกครองในระบบ
รัฐสภา (Parliamentary System) กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๒ ได้บัญญัติ
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล*และมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีจากสมาชิกสภาเทศบาล

¥    sod     4 Be        ow
"nan ๑๕ สภาเทศบาลประกอบ
             ด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
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             ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล” โดย
สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละห้าปี” และเมื่อครบวาระการดํารงตําแหน่ง
แล้ว สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดย่อมพ้นจากตําแหน่งไป และต้องจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น
เพื่อให้มีสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีชุดใหม่เข้าปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลต่อไปอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลไว้ ก็เพื่อให้ราษฎร
ในเขตเทศบาลได้มีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลและเลือกสมาชิก
สภาเทศ
             บาลชุดใหม่ที่จะมาทําหน้าที่ของเทศบาลทุกรอบระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งก่อน ส่วนในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระ ซึ่งมาตรา od วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๒ บัญญัติให้มีการ
เลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง และให้สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับ เลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นอยู่
ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน ก็เพื่อให้วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิก
สภาเทศบาลที่ได้รับเลือกจากการเลือกตั้งทั่วไปไม่เหลื่อมล้ากับวาระการด
             ํารงตําแหน่งของสมาชิก
สภาเทศบาลที่ได้รับเลือกจากการเลือกตั้งซ่อม และพันจากตําแหน่งพร้อมกัน เพื่อจะได้มีการ
เลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นใหม่ทั้งชุด และถ้าหากไม่มีกรณียุบสภาเทศบาลหรือเหตุ
อื่นตามกฎหมาย สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับเลือกจากการเลือกตั้งทั่วไปชุดใหม่นี้ย่อมอยู่ใน
ตําแหน่งตามวาระเพื่อปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นเวลาห้าปี

สําหรับปัญหาที่หารือมานี้ ในกรณีของเทศบาลเมืองชุมพร เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลเมืองชุมพรสิ้นสุดลงทั้งหมด เนื่องจากถึงคราวออกตามวาระ

เลือกตั้งสมาช
             ิกสภาเทศบาล

๒มาตรา ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล

มาตรา ๓๕ ให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตาม
กฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า

ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได้ ให้นายกเทศมนตรีตั้งเทศมนตรีผู้หนึ่งทํา
การแทน

การสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติกิจการที่คณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่า
             งอื่น คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้นายกเทศมนตรี
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หรือรองปลัดเทศบาลทําการแทนคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณีได้
และในกรณีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบอํานาจให้พนักงานเทศบาลตั้งแต่
ตําแหน่งหัวหน้าแผนกขึ้นไปทําการแทนก็ได้

"มาตรา od สมาชิกสภาเทศบาล ให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละห้าปีถ้าตําแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระให้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทน
แล้วแต่กรณี ให้เต็มตําแหน่งที่ว
             ่างภายในกําหนดเก้าสิบวัน แต่สมาชิกสภาเทศบาลที่เข้ามาแทนนั้น ให้อยู่ใน
ตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน

ถ้าตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงก่อนถึงกําหนดออกตามวาระไม่เกินหกเดือน จะไม่
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้
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ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๓ แล ะจังหวัดชุมพรได้กําหนดให้วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์๒๕๓๕ เป็นวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร แต่การเลือกตั้งนั้นต้องเลื่อนไปตามประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์พ.ศ.๒๕๓๕“ และผู้ว่าราชการ
จังหวัดชุมพรได้อาศัยอํานาจตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติดังกล่าวแต่งตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรแทนตําแหน่งที่ว่างเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ การดํารง
ตําแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพรแต่งตั้งจึงเ
             ป็นการดํารง
ตําแหน่งโดยผลของประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมาย
พิเศษและไม่มีวาระการดํารงตําแหน่ง ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ฉบับที่ ๑๓ และฉบับที่ ๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์พ.ศ.๒๕๓๕
พ.ศ.๒๕๓๕ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ชุมพรแต่งตั้งจึงพันจาก

«       ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๕
เรื่อง ให้เลื่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาลและกรรมการสุขาภิบาล
ออกไปโดยไม่มีกําหน
             ด

ตามที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้ประกาศห้ามมิให้มั่วสุมประชุมทางการเมือง
ณ ที่ใด ๆ ที่มีจํานวนตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป แล้วนั้น

เพื่อให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าว จึงให้เลื่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
เทศบาลและกรรมการสุขาภิบาลทั่วราชอาณาจักรออกไปโดยไม่มีกําหนดจนกว่าจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง และให้
คณะผู้บริหารชุดเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และในกรณีที่มีตําแหน่งว่าง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้มี

ies       sy,   เซล   .
คุณสมบตตามกฎหมายว่าด้วยการนนขนดํารงตําแหน่งแทน

ประกาศ 
             ณ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕
'พลเอก สุนทร คงสมพงษ์
หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
*มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
(๑) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ เรื่องการห้ามชุมนุมทาง
การเมือง ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕
(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เรื่องให้เลื่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และกรรมการสุขาภิบาลออกไปโดยไม่มีกําหนด ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์
พ.ศ.๒๕๓๕
(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๐ เรื่องพระราชบัญญัติพรรค

ae

ก
             ารเมือง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจกรรมอื่นใดทางการเมือง ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๕

มาตรา ๕ ให้กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมาชิกสภาเทศบาล
และกรรมการสุขาภิบาล ตามกฎหมาอว่าด้วยการนั้น แทนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ซึ่งได้รับการแต่งตั้งหรือยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๓
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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             ๕

ตําแหน่งโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผลทําให้ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร
ว่างลงทั้งหมด

ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม
๒๕๓๕ จึงเป็นการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรชุดใหม่ทั้งหมด มิใช่เป็นการ
เลือกตั้งซ่อมแทนตําแหน่งที่ว่าง และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรซึ่งได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ย่อมมีวาระการดํารงตําแหน่งห้าปีตามมาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๕๕๑ โดยเริ่มนับวาระการดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒
             ๕๓๕ ซึ่งเป็น
วันเลือกตั้ง

ส่วนในกรณีเทศบาลเมืองพะเยาก็เช่นเดียวกัน เพราะแม้ว่าข้อเท็จจริงจะปรากฏ
ว่าการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาที่กําหนดไว้ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕
เป็นการเลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างอันเนื่องมาจากการเลือกตั้งครั้งก่อนถูกศาลสั่งว่าเป็นการ
เลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งดังกล่าวได้มีประกาศคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้เลื่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลออกไป และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
             ผู้มีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้นขึ้นดํารงตําแหน่งแทน"ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๒ finan ๒๕๓๕
แต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาแทนตําแหน่งที่ว่างทั้ง ๑๕ ตําแหน่ง การดํารงตําแหน่ง
ของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาแต่งตั้งครั้งนั้นจึงเป็นการดํารง
ตําแหนุงโดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษและไม่มีวาระการดํารงตําแหน่ง  ต่อมาเมื่อมี
พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเ
             รียบร้อยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องดังกล่าว“ ใช้

บังคับ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาจึงพ้นจากตําแหน่งโดยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ง
มีผลทําให้ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาว่างลงทั้งหมด

ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม
๒๕๓๕ จึงเป็นการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาชุดใหม่ทั้งหมด มิใช่เป็นการ
เลือกตั้งซ่อมแทนตําแหน่งที่ว่าง และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาซึ่งได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ย่อมมีวาระการดํารงตําแหน่งห้าปีตามมาตรา ๑๒” แห่งพระรา
             ชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๕๕๑ โดยเริ่มนับวาระการดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็น
วันเลือกตั้ง

สําหรับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่เคยให้ความเห็นตามข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาแทนตําแหน่งสมาชิก

สภาเทศบาลเมืองพะเยาที่ว่างลงทั้งหมดตามคําสังศาล เป็นการเลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างลง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             นอกจากถึงคราวออกตามวาระ และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาซึ่งได้รับเลือกตั้งแทนตําแหน่ง
ดังกล่าวย่อมอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน** นั้น เป็นการให้ความเห็น
ตามกฎหมายว่าด้วยการเทศบาลและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่ใช้บังคับใน
กรณีปกติในขณะนั้นก่อนที่จะมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติดังกล่าว ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษ  ดังนั้น ความเห็นของกรรมการ

             
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ตามข้อหารือนี่จึงมิได้ขัดหรือแย้งกับความเห็นเดิมแต่อย่างใด

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓

ae                   ง                 4         สี่อรัว     ae.
๑๐บันทึกความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะท ๕ เรอง dam เกยวกบการเลอกตง

ธ                                     A        ๓เอ.    ซี๑๓ณี    ธ
สมาชิกสภาเทศบาล (มาตรา He และมาตรา ๕๕ แท่งพระราชบัญญัติการเลือกตังสม
             าชิกสภาเทศบาล

พุทธศักราช ๒๕๕๒) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓ ลงวันที่
า๒๒ กุมภาพันธ์๒๕๓๕ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย
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