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บันทึก
เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาทีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในทีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๑๒/อ๑๐๓๑ ลงวันที่ ๑๐
ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าเมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิ
             นสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่นั้นตามที่ระบุไว้
ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด และคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ @)ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่งครอบครองและทําประโยชน์ในเขต ดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา
๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
             ๒๕๒๕ มิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทํา
ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๓ ซึ่งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิ

ัญญั(

D

ในที่ดินตามมาตรา ๒ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ไม่
             ได้นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกรมที่ดินว่าในการปฏิบัติงานของพนักงาน
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
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๑. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าว
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๒๒ (๑) แท่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้
             ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้มีอํานาจ

หน้าที่ดูแลรักษาทีดินดังกล่าว
๒. ที่ดินทีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตดําเนินการของสํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ทีดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
             [END PAGE 1]
             1๓

บังคับแต่มิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.๒๕๓ หรือไม่

ในปัญหาดังกล่าว กรมที่ดินมีความเห็นดังนี้

๑. กรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพล เมืองใช้ร่วมกันในท้องที่นั้นตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้น
ทั้งหมด ทั้งนี้ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) เมื่อ ส.
ป.ก.ไม่มีแผนงานดําเนินการและ
             ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดิน

จึงมีอํานาจนําพืนทีดังกล่าวมาจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลียงชีพ หรือ
ดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินให้อํานาจไว้และโดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป

2

ที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็นที่รกร้างว่างเปล่าและอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุ้มครองป้องกัน
ตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

wb. ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ
             รูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขต
ดําเนินการของ ส.ป.ก. พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและมิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๓ ซึ่งเป็น
บุคคลตามความในมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๓ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้ ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของส.ป.ก. มิใช่ที่ดินที่จัดหาเพื่อนํามาใช้
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึง
             สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้แก่ราษฎรตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
และมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๓๓๐ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมที่ดิน)
มีแผนงานโครงการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรในพื้นที่ ๑๕ จังหวัด
โดยจะเริ่มปฏิบัติงานในพื้นที่ตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิ
             จารณาปัญหาดังกล่าวเป็นการด่วนด้วย

ในการพิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)
สรุปความได้ว่า กรมที่ดินประสบปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดสอบเขตที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและการออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ เนื่อ
             งจากพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯซึ่งกําหนดเขต ปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเป็นหลักมีผล
เป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตอําเภอ
             [END PAGE 2]
             นั้นทั้งหมด ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.ไม่อาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอตามที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯได้ แต่จะกําหนดพื้นที่เพียงบางส่วนเป็นเขตดําเนินการ ปัญหา
จึงมีว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวที่ถูกถอน
สภาพและ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาดําเนินการ จะเป็นที่ดินประเภทใด และส่วนราชการใดจะมี
อํานาจหน้าที่ดูแลรักษา กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดัง
ตัวอย่างที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน “โคกดวงดี” ในท้องที่ตําบลหา
             ดคํา อําเภอเมืองหนองคาย
จังหวัดหนองคาย ซึ่งทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็นที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕
เนื้อที่ประมาณ ๕,๕๕๐ ไร่ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
ท้องที่อําเภอเมืองหนองคายให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน “โคกดวงดี” จึง
อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วยและในปี พ.ศ.๒๕๓๐ ได้มีการรังวัดสอบ
เขตได้เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๕๕ ไร่ สภาพปัจจุบันมีราษฎรเข้าไปจับจองเป็นที่อยู่อาศัย ค้าขาย ทํา
การเกษตร มีการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนเป็นหลั
             กฐานมั่นคงถาวร มีทั้งโรงเรียนและสถานที่
ราชการ ส.ป.ก.เห็นว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน “โคกดวงดี” ไม่เหมาะสมต่อการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเนื่องจากมีสภาพเป็นชุมชนประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ และยังมีปัญหาเกี่ยวกับ
การเพิกถอนน.ส.๓ ที่ออกทับที่ดินดังกล่าว ส.ป.ก.จึงไม่ประสงค์จะนําที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน “โคกดวงดี” ไปดําเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปัญหาว่าหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
มาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิร
             ูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ แล้ว ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเป็นที่รกร้างว่าง
เปล่าซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือไม่

นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะ
ประกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารว
             จรังวัดทํา แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพื่อ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๕มาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๕๕
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยประกาศทําการสํารวจฯจะ
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ไว้ด้วย ดังนั้น จึงมีพื้นที่ที่ราษฎร
ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งผู้
ครอบครองไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ และไม่ได้แจ้งคว
             ามประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๒๕
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยราษฎรที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ดินส่วนมากจะอ้างว่าไม่ทราบ
ว่าจะต้องไปแจ้งหรือขณะที่มีประกาศให้ไปแจ้งตนเองไปประกอบอาชีพต่างท้องที่ เป็นต้น ในทาง
ปฏิบัติที่กรมที่ดินได้ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๕ ในบางจังหวัด เช่นจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะ
เกษ นครราชสีมา ฯลฯ กรมที่ดินได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปทําการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
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หนังสือรับรองการทําประโยชน์ในอําเภอต่างๆ ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตปฏิรูปที่ดินฯด้วย
แต่การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จะดําเนินการเฉพาะบริเวณ
นอกพื้นที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่
ผู้ครอบครองทําประโยชน์ทั้งผู้ที่มีหลักฐาน ส.ค.๑หรือผู้ที่แจ้งตามมาตรา ๒๓ ตรี รวมทั้งได้ออก
โฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ที่ครอบครองที่ดินที่ไม่มีหลักฐานต่างๆ ด้วย แต่
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในข้อกฎหมายว่า ใ
             นเขตปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินไม่
อาจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯและมิได้แจ้งความประสงค์ที่จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินไว้ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินได้ออกให้แก่ราษฎร
ในพื้นที่ดังกล่าวจะต้องถูกเพิกถอนอันจะเป็นผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นอันมาก
เพราะโฉนดเหล่านั้นได้มีการซื้อขายเปลี่ยนมือหรือนําไปเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินต่อธนาคาร
หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ด้วย กรมที่ดินจึง
             ขอหารือว่าในท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯแล้ว กรมที่ดินจะมีอํานาจเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ก.ให้แก่ผู้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินที่ไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของ a.
ป.ก.ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็น
การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพ
             ระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแล

รักษาที่ดินดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) เห็นสมควร
กล่าวไว้ในเบื้องต้นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจ
จําแนกออกได้เป็นสองประเภท ประเภทที่หนึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราขึ้นก่อน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซึ่งจะต้องถือ
เขตของอําเภอเป็นหลัก และประเภทที่สองได้แก่พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตรา
             ขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งจะต้องกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ
เฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรมเว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบล
หรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ และตามปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เป็นกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซึ่งถือเขตของอําเภอเป็นหลักและมีผลให้เขตปฏิรูป
ที่ดินเป็นเขตที่กว้างเกินความประสงค์ของ ส.ป.ก.ที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อ
ประเด็นที่พึงพิจารณามีลักษณะเช่นนี้ คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒) ได้พิจารณาความในมาตรา ๒๒ (๑) แล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๒ (๑)” ได้บัญญัติไว้ว่า “ถ้า

NAN wo เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ว    - 2 0      on   41.   เ"  ซ  »
(๑) ลถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
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ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่
พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันก็ดี ..ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.
ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้” ดังนั้น เมื่อที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินแปลงใดได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่
             นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯเสียแล้ว และไม่ว่า ส.ป.ก. ประสงค์จะดําเนินการ
หรือไม่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นก็ไม่ทําให้ที่ดินดังกล่าวที่พันจากสภาพการเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินไปแล้วกลับคืนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
อีก แต่ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและพลเมืองยังใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๒๒ (๑)
ได้บัญญัติว่า “...เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเม
             ืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนด เขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตาม

ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบ
             กษาแล้วก็
a ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความ ต้องการของทางราชการ เมื่อ
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นม
             ีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ
ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษ
             ตรกรรมได้

(2) ล้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

at             da.     |        :   a.       Fa   a             a               by
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั่นไป
ดิ

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
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สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และใ
             ห้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําทีดินนั่นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (a) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัตินี่ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่า

ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
             [END PAGE 5]
             ประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้” ดังนั้น ตราบใดที่ ส.ป.ก.ยังไม่มีความประสงค์จะใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ก็ไม่ต้องจัดที่ดินแปลงอื่น
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และที่ดินนั้นก็ยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไปสําหรับปัญหาที่ว่า หน่วยราชการใดจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินที่พันจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช
             ้ร่วมกันและ ส.ป.ก.ไม่
ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น เห็นว่า เป็นหน้าที่ของ ส.ป.ก.ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้น
แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําทรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งยังไม่ถูกถอนสภาพเพราะยัง
ไม่ได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนและ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซึ่งเคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วย
ราชการนั้นก็คงมีอํานาจหน้าที่ที่จะต้องดูแล
             รักษาต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
เพิ่มเติมว่า เพื่อให้การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการ
ดําเนินการที่ชัดเจน หาก ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแล้ว ก็
สมควรที่จะได้มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากัน
พื้นที่ที่ 
             ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและให้
หน่วยราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเข้าไปดําเนินการได้

สําหรับประเด็นที่สอง ที่ว่า ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการ
ของ ส.ป.ก. พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่มิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ ได้
หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เขตปฏิรูปที่ดิน
หมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งอาจเป็นเขตที่ ส.ป.ก.เข้าไป
ดําเนินการและเขตที่ ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการด้วย ดังนั้น เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แล้วและในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่ ส.ป.ก.เข้าไป
ดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้
ถ้าร
             าษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

๒มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
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ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา
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กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕๓๐ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๓ ตรี”
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี่ ตามที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก

เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน“

(ลงชื่อ) ม.ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้
             เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด

nen ๒๑ oF เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ หรือผู้ซึ่งรอคําสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๓ ทวิแต่ได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน 
             ถ้าประสงค์จะ
ได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยู่ภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่งตัวแทนมา
นําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกําหนดให้ถือว่ายังประสงค์
จะได้สิทธิ์ในที่ดินนั้น

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังก
             ล่าวด้วย

4ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงมหาดไทย ที่ นร ๐๐๐๑/
๑๒๒๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๕
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