
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๖/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ลกัษณะของฉลากของสินคา้ที่ควบคุมฉลากตามพระราชบญัญติั 

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๑๕๐๘๓ ลงวันที่ ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะด าเนินการยกร่างประกาศคณะกรรมการว่า
ด้วยฉลาก ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) เร่ือง ก าหนดหัวนมยางดูดเล่นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ซึ่งใน
การพิจารณาร่างประกาศดังกล่าว คณะกรรมการฯ เห็นว่า  ข้อความในข้อ ๕ (๕) ที่ว่า “ปริมาณ
ไนโทรซามีนรวมที่ตกค้าง ความทนต่อแรงกัด แรงดึง และแรงบิดของหัวนมยางดูดเล่นเป็นไป
ตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๐๒๕” เป็นข้อก าหนดควบคุมฉลากสินค้าที่เป็นการบังคับคุณภาพ
สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้จากการใช้ ท าให้มีปัญหาข้อกฎหมายว่าคณะกรรมการฯจะมี
อ านาจในการออกข้อก าหนดดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่าย
หนึ่ งเห็น ว่า คณะกรรมการฯมี อ านาจในการออกข้อก าหนดฯ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่ งเห็น ว่า
คณะกรรมการฯไม่มีอ านาจ  ในที่สดุมีความเหน็ร่วมกนัให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้
วินิจฉัยและมีมติให้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคพ.ศ. 
๒๕๒๒ ว่าสามารถออกข้อก าหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้หรือไม่ โดย
ยกตัวอย่างหัวนมยางดูดเล่น เนื่องจากเป็นสนิค้าที่อาจก่อให้เกดิอนัตรายได้จากการใช้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
แล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเดก็ชาวอังกฤษใช้หัวนมยางดูดเล่นที่ผลิต
ในประเทศไทย เด็กได้กัดหัวนมยางดูดเล่นขาดท าให้หัวนมยางดูดเล่นส่วนที่ขาดหลุดเข้าไปใน
ล าคอ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงเห็นว่าสมควรจะบังคับให้การผลิตหัวนมยางดูดเล่นต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อความปลอดภัย ประกอบกับมีกรรมการว่า
ด้วยฉลากบางท่านเห็นว่า สารไนโทรซามีนที่มีอยู่ในหัวนมยางดูดเล่นเป็นสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง 
ในกรณีนี้ สมควรควบคุมปริมาณไนโทรซามีนให้เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕๑ ที่

 
๑ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่  ๑๗๒๕ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หัวนมยางดูดเล่น ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 



 ๒ 

ก าหนดให้หัวนมยางดูดเล่นมีปริมาณไนโทรซามีนไม่เกิน ๐.๐๑ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมด้วย โดย
ก าหนดให้ฉลากของหัวนมยางดูดเล่นต้องระบุถึงปริมาณไนโทรซามีน ความทนต่อแรงกัด แรงดึง 
และแรงบิดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕  แต่โดยที่ข้อก าหนดเช่นนั้นมีลักษณะ
เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีความเหน็แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย 
กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจในการออกข้อก าหนดในลักษณะที่
เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้เพราะข้อก าหนดดังกล่าวเป็นการก าหนดให้ระบุข้อเทจ็จริงใน
รายละเอียดอย่างหนึ่ งเพื่ อให้ผู้ บริโภคได้ทราบคุณลักษณะของสินค้า  อีกฝ่ายหนึ่ งเห็นว่า
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่มีอ านาจออกข้อก าหนดในลักษณะดังกล่าวได้ เพราะการควบคุม
ฉลากคือการบังคับให้ผู้ผลิตแสดงคุณลักษณะของสินค้าให้ตรงต่อความจริง และไม่มีข้อความที่
อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น ส่วนการควบคุมคุณภาพของสินค้า 
หากเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภคเนื่องจากการใช้หรือเพื่อความปลอดภัยหรือ
เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกดิแก่ประชาชน หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศแล้ว การควบคุมคุณภาพของสินค้าย่อมกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
จึงมีมติ ให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บ ริโภคหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะมีอ านาจในการออกข้อก าหนดเพื่อควบคุมฉลากในลักษณะที่เป็น
การบังคับคุณภาพของสนิค้าได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) ได้พิจารณา
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่าส าหรับการ
คุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลากนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจตามมาตรา ๓๐๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะก าหนดให้สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือ
จิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั้นหรือโดยสภาพของสินค้า และสนิค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจ า
ซึ่งการก าหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงใน

 
๒๕๑๑ 

๒มาตรา ๑๗  เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสยีหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน 
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกจิของประเทศ จะก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานกไ็ด้ 

การก าหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
หกสบิวันนับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจก าหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้ เป็นสินค้าที่
ควบคุมฉลากได้ 

(๑) สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั้น 
หรือโดยสภาพของสนิค้า 

(๒) สนิค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจ าซึ่งการก าหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็นประโยชน์
แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงในสาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้านั้น 



 ๓ 

สาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากได้ และมาตรา ๓๑๔ บัญญัติให้ฉลากของ
สินค้าที่ควบคุมฉลากต้องใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความ
เข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้า และต้องระบุข้อความอันจ าเป็นซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้นจะ
ท าให้ผู้ บริโภคเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้า  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ
รายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด  ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก เห็นว่า
ฉลากใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๑ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจตามมาตรา ๓๓๕ ที่จะสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือด าเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้ถูกต้องได้ ผู้ประกอบธุรกิจ
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษตาม
มาตรา ๕๓๖ บทบัญญัติดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แสดงให้เห็น
ว่ากฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการว่าด้วยฉลากแต่เพียงที่จะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากที่
ไม่ถูกต้อง หรือให้ผู้ประกอบธุรกิจแก้ไขฉลากให้ถูกต้องตรงต่อคุณภาพของสินค้าที่ควบคุมฉลาก
ได้เท่านั้น  ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
จึงไม่อาจออกข้อก าหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้ การควบคุมคุณภาพ
ของสินค้าต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๔มาตรา ๓๑  ฉลากของสนิค้าที่ควบคุมฉลาก จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้า 
(๒) ต้องระบุข้อความอันจ าเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้น จะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้า 
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์เงื่อนไข และรายละเอยีดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด 

การก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศดังกล่าวจะก าหนด
กรณีหรือเงื่อนไขที่เป็นการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับตามความในวรรคหนึ่งด้วยกไ็ด้ 

๕มาตรา ๓๓  เม่ือคณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่าฉลากใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๑ 
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือด าเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้
ถูกต้อง 

๖มาตรา ๕๓  ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากซึ่งสั่ง
ตามมาตรา ๓๓  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963049
             เรื่องเสร็จที่_๒๐๖-๒๕๓๖
             2025-07-31T11:57:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0206/2536 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับลักษณะของฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 [กรณีหัวนมยางดูดเล่น] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๖/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  ลักษณะของฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๑๕๐๘๓ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะดำเนินการยกร่างประกาศคณะกรรมการว่าด้
             วยฉลาก ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) เรื่อง กำหนดหัวนมยางดูดเล่นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ซึ่งในการพิจารณาร่างประกาศดังกล่าว คณะกรรมการฯ เห็นว่า  ข้อความในข้อ ๕ (๕) ที่ว่า “ปริมาณไนโทรซามีนรวมที่ตกค้าง ความทนต่อแรงกัด แรงดึง และแรงบิดของหัวนมยางดูดเล่นเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๐๒๕” เป็นข้อกำหนดควบคุมฉลากสินค้าที่เป็นการบังคับคุณภาพสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้จากการใช้ ทำให้มีปัญหาข้อกฎหมายว่าคณะกรรมการฯจะมีอำนาจในการออกข้อกำหนดดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห
             ็นว่า คณะกรรมการฯมีอำนาจในการออกข้อกำหนดฯ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าคณะกรรมการฯไม่มีอำนาจ  ในที่สุดมีความเห็นร่วมกันให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยและมีมติให้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคพ.ศ. ๒๕๒๒ ว่าสามารถออกข้อกำหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้หรือไม่ โดยยกตัวอย่างหัวนมยางดูดเล่น เนื่องจากเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้จากการใช้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเด็กชาวอังกฤษใช้หัวนมยางดูดเล่นที่ผลิตในประเทศไทย เด็กได้กัดหัวนมยางดูดเล่นขาดทำให้หัวนมยางดูดเล่นส่วนที่ขาดหลุดเข้าไปในลำคอ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงเห็นว่าสมควรจะบังคับให้การผลิตหัวนมยางดูดเล่นต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกำหนดไว้ตามพ
             ระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อความปลอดภัย ประกอบกับมีกรรมการว่าด้วยฉลากบางท่านเห็นว่า สารไนโทรซามีนที่มีอยู่ในหัวนมยางดูดเล่นเป็นสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง ในกรณีนี้สมควรควบคุมปริมาณไนโทรซามีนให้เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕  ที่กำหนดให้หัวนมยางดูดเล่นมีปริมาณไนโทรซามีนไม่เกิน ๐.๐๑ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมด้วย โดยกำหนดให้ฉลากของหัวนมยางดูดเล่นต้องระบุถึงปริมาณไนโทรซามีน ความทนต่อแรงกัด แรงดึง และแรงบิดตามที่กำหนดไว้ในมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕  แต่โดยที่ข้อกำหนดเช่นนั้นมีลักษณะเป
             ็นการบังคับคุณภาพของสินค้าซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอำนาจในการออกข้อกำหนดในลักษณะที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้เพราะข้อกำหนดดังกล่าวเป็นการกำหนดให้ระบุข้อเท็จจริงในรายละเอียดอย่างหนึ่งเพื่อให้ผู้บริโภคได้ทราบคุณลักษณะของสินค้า  อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าคณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่มีอำนาจออกข้อกำหนดในลักษณะดังกล่าวได้ เพราะการควบคุมฉลากคือการบังคับให้ผู้ผลิตแสดงคุณลักษณะของสินค้าให้ตรงต่อความจริง และไม่มีข้อความที่อาจก่อให้
             เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น ส่วนการควบคุมคุณภาพของสินค้า หากเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภคเนื่องจากการใช้หรือเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศแล้ว การควบคุมคุณภาพของสินค้าย่อมกระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะมีอ
             ำนาจในการออกข้อกำหนดเพื่อควบคุมฉลากในลักษณะที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่าสำหรับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลากนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอำนาจตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะกำหนดให้สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั้นหรือโดยสภาพของสินค้า และสินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจำซึ่งการกำหนดฉลากของสินค้าน
             ั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากได้ และมาตรา ๓๑  บัญญัติให้ฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากต้องใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้า และต้องระบุข้อความอันจำเป็นซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้นจะทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้า  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากกำหนด  ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่าฉลากใดไม่เป็นไปตาม
             มาตรา ๓๑ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอำนาจตามมาตรา ๓๓  ที่จะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือดำเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้ถูกต้องได้ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษตามมาตรา ๕๓  บทบัญญัติดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการว่าด้วยฉลากแต่เพียงที่จะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากที่ไม่ถูกต้อง หรือให้ผู้ประกอบธุรกิจแก้ไขฉลากให้ถูกต้องตรงต่อคุณภาพของสินค้าที่ควบคุมฉลากได้เท่านั้
             น  ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจออกข้อกำหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้ การควบคุมคุณภาพของสินค้าต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๖
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