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Gar ลักษณะของฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญ

คุ้มครองผู้บริโภค WA. ๒๕๒๒

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ fi ui ๐๑๐๓/๑๕๐๕๓ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค WA. ๒๕๒๒ จะดําเนินการยกร่างประกาศคณะกรรมการว่า
ด้วยฉลาก ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) Gas กําหนดหัวนมยางดูดเล่นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ซึ่งใน
การพิจารณาร่างประกาศดังกล่าว คณะกรรมการฯ uh ข้อความในข้อ ๕ (๕) ที
             ่ว่า “ปริมาณ
ไนโทรซามีนรวมที่ตกค้าง ความทนต่อแรงกัด แรงดึง และแรงบิดของหัวนมยางดูดเล่นเป็นไป
ตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๐๒๕” เป็นข้อกําหนดควบคุมฉลากสินค้าที่เป็นการบังคับคุณภาพ
สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้จากการใช้ ทําให้มีปัญหาข้อกฎหมายว่าคณะกรรมการฯจะมี
อํานาจในการออกข้อกําหนดดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่าย
หนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการฯมีอํานาจในการออกข้อกําหนดฯ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า

คณะกรรมการฯไม่มีอํานาจ ในที่สุดมีความเห็นร่วมกันให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็
             นผู้
วินิจฉัยและมีมติให้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒ ว่าสามารถออกข้อกําหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้หรือไม่ โดย

ยกตัวอย่างหัวนมยางดูดเล่น เนื่องจากเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้จากการใช้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) และผู้แท
             นกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเด็กชาวอังกฤษใช้หัวนมยางดูดเล่นที่ผลิต
ในประเทศไทย เด็กได้กัดหัวนมยางดูดเล่นขาดทําให้หัวนมยางดูดเล่นส่วนที่ขาดหลุดเข้าไปใน
ลําคอ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงเห็นว่าสมควรจะบังคับให้การผลิตหัวนมยางดูดเล่นต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อความปลอดภัย ประกอบกับมีกรรมการว่า
ด้วยฉลากบางท่านเห็นว่า สารไนโทรซา
             มีนที่มือยู่ในหัวนมยางดูดเล่นเป็นสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง
ในกรณีนี้สมควรควบคุมปริมาณไนโทรชามีนให้เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕ ที่

๑ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๒๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

หัวนมยางดูดเล่น ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
             [END PAGE 1]
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กําหนดให้หัวนมยางดูดเล่นมีปริมาณไนโทรซามีนไม่เกิน ๐.๐๑ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมด้วย โดย
กําหนดให้ฉลากของหัวนมยางดูดเล่นต้องระบุถึงปริมาณไนโทรซามีน ความทนต่อแรงกัด แรงดึง
และแรงบิดตามที่กําหนดไว้ในมาตรฐานเลขที่ มอก. ๑๐๒๕ แต่โดยที่ข้อกําหนดเช่นนั้นมีลักษณะ
เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย
กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอํานาจในการออกข้อกําหนดในลักษณะที่
เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้เพราะข้อกําหนดดังกล่าวเป็นการกําหนดให้ระบุข้อ
             เท็จจริงใน
รายละเอียดอย่างหนึ่งเพื่อให้ผู้บริโภคได้ทราบคุณลักษณะของสินค้า อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่มีอํานาจออกข้อกําหนดในลักษณะดังกล่าวได้ เพราะการควบคุม
ฉลากคือการบังคับให้ผู้ผลิตแสดงคุณลักษณะของสินค้าให้ตรงต่อความจริง และไม่มีข้อความที่
อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น ส่วนการควบคุมคุณภาพของสินค้า
หากเป็นสินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภคเนื่องจากการใช้หรือเพื่อความปลอดภัยหรือ
เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่กิจการอุตสาหกร
             รมหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศแล้ว การควบคุมคุณภาพของสินค้าย่อมกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
จึงมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะมีอํานาจในการออกข้อกําหนดเพื่อควบคุมฉลากในลักษณะที่เป็น
การบังคับคุณภาพของสินค้าได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่าสําหร
             ับการ
คุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลากนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอํานาจตาม มาตรา ๓๐” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะกําหนดให้สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือ
จิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั้นหรือโดยสภาพของสินค้า และสินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจํา
ซึ่งการกําหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงใน

๒๕๑๑

๒มาตรา oo เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ จะกําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุ
             ตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานก็ได้

การกําหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
ทหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

nan ๓๐ ให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอํานาจกําหนดให้สินค้าดังต่อไปนี่เป็นสินค้าที่
ดวบคุมฉลากได้
ซ่   1  wie wt     1     in     ae   a      ».  vd
(๑) สินค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั่น
หรือโดยสภาพของสินค้า
wd.      ae   »     eat    ป            เล
Qs) สินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจําซิ
             ่งการกําหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็นประโยชน์
ง      a   ซ่,   ว    ey       ad  at   ซูญี
แก่ผู้บริโภคในการทีจะได้ทราบข้อเท็จจริงในสาระสําคัญ เกี่ยวกับสินค้านั้น
             [END PAGE 2]
             สาระสําคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น เป็นสินค้า ที่ควบคุมฉลากได้ และมาตรา ๓๑” บัญญัติให้ฉลากของ
สินค้าที่ควบคุมฉลากต้องใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความ
เข้าใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินค้า และต้องระบุข้อความอันจําเป็นซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้นจะ
ทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระสําคัญ เกี่ยวกับสินค้า ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
รายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากกําหนด ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่า
ฉลากใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๑ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอํานาจตามมาตรา o
             m ที่จะสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือดําเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้ถูกต้องได้ ผู้ประกอบธุรกิจ
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษตาม
มาตรา go” บทบัญญัติดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แสดงให้เห็น
ว่ากฎหมายให้อํานาจคณะกรรมการว่าด้วยฉลากแต่เพียงที่จะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากที่
ไม่ถูกต้อง หรือให้ผู้ประกอบธุรกิจแก้ไขฉลากให้ถูกต้องตรงต่อคุณภาพของสินค้าที่ควบคุมฉลาก
ได้เท่านั้น ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามพระรา
             ชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
จึงไม่อาจออกข้อกําหนดควบคุมฉลากที่เป็นการบังคับคุณภาพของสินค้าได้ การควบคุมคุณภาพ
ของสินค้าต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

«มาตรา ๓๑ ฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลาก จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่
             อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระสําดัญเกี่ยวกับสินค้า

(๒) ต้องระบุข้อความอันจําเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้น จะทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดใน
สาระสําดัญเกี่ยวกับสินค้า

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากกําหนด

การกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศดังกล่าวจะกําหนด
กรณีหรือเงื่อนไขที่เป็นการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับตามความในวรรคหนึ่งด้วยก็ได้

#มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่าฉลากใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๑
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอํานาจสั่งให้ผ
             ู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือดําเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้
ถูกต้อง

5มาตรา ๕๓ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากซึ่งสั่ง

y     A   1เลิ.  ส  Pee a eee   ” 2 Be
ตามมาตรา ๓๓  ต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ.
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
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