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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการก่อสร้างจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ตั้งแต่เริ่มจนถึงปัจจุบันดำเนินการไปแล้วรวม ๑๖ จังหวัด พื้นที่ดำเนินการประมาณ ๑,๖๐๕,๐๔๓ ไร่ หลังจากได้จัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ตามนัยมาตรา ๓๗ แล้ว  ปรากฏว่าได้มีราษฎรเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินหลายรายใช้สิทธิแห่งตนแสวงหาประโยชน์ในที่ดินนั้นจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่การใช้ประโ
             ยชน์ด้วยการทำให้คูส่งน้ำ หรือคูระบายน้ำตื้นเขิน ทำลายคันคูดังกล่าวในช่วงที่ผ่านที่ดินของตนแล้วถมร่องน้ำเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก หรือทำทางลำเลียงให้แคบลงเพื่อประโยชน์ของตนแต่ฝ่ายเดียวจนทางลำเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้ลำเลียงผลผลิตตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นต่อการเพาะปลูกผ่านเข้าออกได้ เป็นต้น  ซึ่งการกระทำดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน  เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระทำความผิดในลักษณะนี้ไว้อย่างแจ้งชัด ทำให้เกิดปัญหาในทางป
             ฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดินตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. ระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นาซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗ นั้น  ถือว่าเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓ หรือไม่ ประการใด
๒.  บทบัญญัติห้ามตามมาตรา ๔๕ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจ
             ัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือทำการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือทำการใดๆ แก่ที่ดินนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน.......นั้น  คำว่า “ทำการใดๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงทำการใดๆ แก่ที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะหรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นาตามมาตรา ๓๗ ด้วย
๓.  ในกรณีที่ราษฎรได้กระทำการใดๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบการชลประทานและก
             ารระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา เช่น ทำให้คูส่งน้ำหรือคูระบายน้ำตื้นเขิน ทำลายคันคูส่งน้ำหรือคันคูระบายน้ำแล้วถมร่องน้ำเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือทำทางลำเลียงให้แคบลงจนทางลำเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็นทางลำเลียงได้ การกระทำดังกล่าวผู้กระทำจะมีความผิดตามมาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และหรือมาตรา ๒๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทานและสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ปัญหาประการแรกที่หารือว่า  ระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้น ถือว่าเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่าระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นาและ
             สาธารณูปโภคอย่างอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น  เป็นสาระสำคัญส่วนหนึ่งของการจัดรูปที่ดินตามนัยบทนิยามคำว่า “การจัดรูปที่ดิน” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้จัดสร้างขึ้นในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  โดยค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างสาธารณูปโภคเหล่านั้นมาตรา ๔๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐบาลเป็นผู้จ่ายเงินอุดหนุนใ
             ห้ส่วนหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินซึ่งต่างเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้สาธารณูปโภคนั้นโดยตรงต้องร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในเงินส่วนที่เหลือสมทบ  และเจ้าของที่ดินฯ ดังกล่าวยังต้องมีหน้าที่ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบำรุงรักษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกำหนด ตามนัยมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย  นอกจากนี้ระบบการชลประทานและสาธารณูปโภคเช่นว่านั้น กฎหมายยังกำหนดให้จัดสร้างขึ้นในที่ดินที่ได้หักออกจากที่ดินเดิมของเจ้าขอ
             งที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตามสัดส่วนมูลค่าของราคาที่ดินแต่ละแปลง โดยมิได้นำไปคำนวณเป็นมูลค่าประเมินของที่ดินในการกำหนดที่ดินแปลงใหม่ให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมและผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในการจัดรูปที่ดิน และถือว่าเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินเดิมได้สละให้แก่ส่วนรวมแล้ว  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓๗  ประกอบกับมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า  ระบบการชลประทานและสาธารณูปโภคทั้งหลายเหล่านี้เป็นทรัพย์สินที่กฎหมายบังคับให้รัฐต้องจัดให้มีขึ้นในที่ดินในเขตโครงการจัดรู
             ปที่ดินที่มิได้นำไปจัดแบ่งให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน และยังต้องมีการดูแลบำรุงรักษาให้คงอยู่ตลอดไปภายใต้การควบคุมของรัฐอีกด้วย  กรณีเช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า สาธารณูปโภคที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นนั้น เป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ  จึงต้องถือว่าเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามนัยมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๒. ปัญหาประการที่สองที่หารือว่า  บทบัญญัติมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิ
             นเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือทำการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือทำการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดินนั้น คำว่า “ทำการใดๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงทำการใดๆ แก่ที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะ  หรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้ำถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ตามมาตรา ๓๗  แ
             ห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มุ่งหมายเฉพาะการห้ามเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน กระทำการใดๆ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ที่ดินที่บุคคลดังกล่าวได้รับมาจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ ในการจัดแปลงที่ดินใหม่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเท่านั้น  เพราะสิทธิในที่ดินดังกล่าวตกเป็นของบุคคลเหล่านั้น ตามนัยมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ซึ่งโดยปกติผู้เป็นเจ้าของที่ดิน
             ย่อมจะใช้ประโยชน์หรือดำเนินการใดๆ ในที่ดินของตนได้ทั้งสิ้น  แต่เนื่องจากที่ดินเหล่านี้อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ซึ่งได้รับการพัฒนาที่ดินให้มีประสิทธิภาพแก่การเกษตรกรรมแล้ว จึงจำเป็นต้องมีการรักษาสภาพที่ดินนั้นให้เหมาะสมแก่การเกษตรกรรมอันเป็นวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดินตลอดไป  ฉะนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงได้มีบทบัญญัติมาตรา ๔๕  ดังกล่าวขึ้น เพื่อให้เป็นบทจำกัดสิทธิในการใช้ที่ดินของเจ้าของที่ดินดังกล่าวให้ใช้ที่ดินได้เพียงในขอบเขตการเกษตรกรรมรวมทั้งมิให้กระทำการใดๆ แก่ที่ดินของตนในอันที่จะมีผลก
             ระทบถึงระบบการจัดรูปที่ดินด้วย  ส่วนระบบการชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น หากผู้ใดกระทำให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมมีอำนาจแก้ไขให้คืนสู่สภาพเดิมและดำเนินคดีกับผู้นั้นได้โดยตรงอยู่แล้ว จึงไม่จำเป็นต้องมีบทบัญญัติเป็นพิเศษดังเช่นการควบคุมสิทธิการใช้ที่ดินของผู้เป็นเจ้าของที่ด
             ินไว้อีกแต่อย่างใดกรณีดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในบังคับของมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัตินี้
๓. ปัญหาประการที่สามที่หารือว่า  ในกรณีที่ราษฎรได้กระทำการใดๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบชลประทานและการระบายน้ำ ถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา เช่น ทำให้คูส่งน้ำหรือคูระบายน้ำตื้นเขิน ทำลายคันคูส่งน้ำหรือคันคูระบายน้ำแล้วถมร่องน้ำ เพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก หรือทำทางลำเลียงให้แคบลงจนทางลำเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาวะที่จะใช้เป็นทางลำเลียงได้  การกระทำดังกล่าว ผู้กระทำจะมีความผิดตามมาตรา ๔๕  ประกอบกับมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบั
             ญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และหรือมาตรา ๒๒๘  แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่าเมื่อได้พิจารณาในปัญหาประการที่สองแล้วว่า ระบบการชลประทานและการระบายน้ำถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้นไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น ผู้ใดกระทำให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเช่นว่านั้นจึงไม่มีความผิดตามมาตรา 
             ๔๕ ประกอบกับมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตามการกระทำใดๆ ที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านี้  ผู้กระทำอาจมีความผิดตามมาตรา ๒๒๘  หรือบทบัญญัติมาตราอื่นที่เกี่ยวข้องของประมวลกฎหมายอาญาได้  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าจะเข้าองค์ประกอบของบทบัญญัติต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      
                    พฤษภาคม ๒๕๓๑
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