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บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิในที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณน์ ามาใช ้

จัดสรา้งระบบการชลประทาน ฯลฯ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตาม 

พระราชบญัญติัจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๓/๑๕๗๖๕ ลงวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการก่อสร้างจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ตั้งแต่เร่ิมจนถึงปัจจุบันด าเนินการไปแล้วรวม ๑๖ 
จังหวัด พื้ นที่ด าเนินการประมาณ ๑,๖๐๕,๐๔๓ ไร่ หลังจากได้จัดสร้างระบบการชลประทานและ
การระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ตามนัยมาตรา ๓๗ แล้ว  ปรากฏว่าได้มีราษฎร
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินหลายรายใช้สิทธิแห่งตนแสวงหาประโยชน์ในที่ดินนั้นจน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การใช้ประโยชน์ด้วยการท าให้คูส่งน า้ หรือคูระบายน า้ตื้นเขิน ท าลาย
คันคูดังกล่าวในช่วงที่ผ่านที่ดินของตนแล้วถมร่องน า้เพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก หรือท าทางล าเลียง
ให้แคบลงเพื่อประโยชน์ของตนแต่ฝ่ายเดียวจนทางล าเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้ล า เลียง
ผลผลิตตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการเพาะปลูกผ่านเข้าออกได้ เป็นต้น  ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน  เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน เพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดในลักษณะนี้ ไว้อย่างแจ้งชัด 
ท าให้เกดิปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกดิความเสยีหาย
แก่การจัดรูปที่ดินตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ตีความปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. ระบบการชลประทานและการระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาซึ่ง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้ นตามมาตรา ๓๗ นั้น  ถือว่าเป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓ หรือไม่ ประการใด 

๒.  บทบัญญัติห้ามตามมาตรา ๔๕ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับ
สิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือ
ท าการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้น อันอาจกอ่ให้เกิดความเสยีหายแก่การจัดรูป
ที่ดิน.......นั้น  ค าว่า “ท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงท าการใดๆ แก่ที่ดินของเจ้าของ
ที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะหรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาตามมาตรา 
๓๗ ด้วย 

๓.  ในกรณีที่ราษฎรได้กระท าการใดๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบการ



 ๒ 

ชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา เช่น ท าให้คูส่งน า้หรือคูระบายน า้ตื้น
เขิน ท าลายคันคูส่งน ้าหรือคันคูระบายน ้าแล้วถมร่องน ้าเพื่อขยายพื้ นที่เพาะปลูกหรือท าทาง
ล าเลียงให้แคบลงจนทางล าเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็นทางล าเลียงได้ การกระท าดังกล่าว
ผู้กระท าจะมีความผิดตามมาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และหรือมาตรา ๒๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทานและ
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้วมีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ปัญหาประการแรกที่หารือว่า  ระบบการชลประทานและการระบายน า้ ถนน
หรือทางล าเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้น ถือว่าเป็นทรัพย์สินของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่าระบบการ
ชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นในที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น  เป็นสาระส าคัญส่วนหนึ่งของการจัดรูปที่ดินตามนัยบทนิยามค าว่า 
“การจัดรูปที่ดิน” ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 
๑ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๓๗  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบ
การชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของที่ดิน
ทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

  ที่ดินที่ใช้ตามวรรคหนึ่งคิดเป็นมูลค่าเท่าใดให้ค านวณหักออกจากมูลค่าประเมินของที่ดิน
และทรัพย์สนิอื่นในที่ดินแต่ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐ 
(๓) ไม่ว่าที่ดินที่ใช้ไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด 

  มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลงเม่ือค านวณหักแล้วตามวรรคสอง ให้
ถือว่าเป็นมูลค่าสทุธขิองที่ดินเพื่อการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๘ 

๒ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๒๓  บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้มาโดยประการใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ  และให้ถือว่า
เป็นทรัพย์สนิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจด าเนินการโอนไปยัง
เอกชนได้ 

  คุณสมบัติของเอกชนผู้ มีสทิธขิอรับโอน ตลอดจนหลักเกณฑแ์ละวิธกีารขอรับโอน และการ
โอนให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้ เพื่ อเกษตรกรรมให้

สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตโดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน



 ๓ 

ซึ่งมาตรา ๓๗๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้
จัดสร้างขึ้ นในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  โดย
ค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างสาธารณูปโภคเหล่านั้นมาตรา ๔๖ (๑)๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้รัฐบาลเป็นผู้จ่ายเงินอุดหนุนให้ส่วนหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และให้เจ้าของที่ดินหรือ
ผู้ได้รับสิทธิในที่ดินซึ่งต่างเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้สาธารณูปโภคนั้นโดยตรงต้องร่วมกัน
ออกค่าใช้จ่ายในเงินส่วนที่เหลือสมทบ  และเจ้าของที่ดินฯ ดังกล่าวยังต้องมีหน้าที่ออกค่าใช้จ่าย
ในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และอตัราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ก าหนด ตามนัยมาตรา ๔๗๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย  นอกจากนี้ ระบบการ
ชลประทานและสาธารณปูโภคเช่นว่านั้น กฎหมายยังก าหนดให้จัดสร้างขึ้นในที่ดินที่ได้หักออกจาก
ที่ดินเดิมของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตามสัดส่วนมูลค่าของราคาที่ดินแต่ละแปลง 
โดยมิได้น าไปค านวณเป็นมูลค่าประเมินของที่ดินในการก าหนดที่ดินแปลงใหม่ให้แก่เจ้าของที่ดิน

 
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่การจัดระบบชลประทานและการระบายน า้ การจัดสร้างถนนหรือ
ทางล าเลียงในไร่นาการปรับระดับพื้ นที่ดิน การบ ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้ อที่ดิน และการอื่นๆ ที่
เกี่ยวกบัการจัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินส าหรับอยู่อาศัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๔๖  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเกบ็เงิน
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสทิธใินที่ดินดังต่อไปนี้  

  (๑) บรรดาค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายน า้ การสร้างถนนหรือ
ทางล าเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันของบรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน  ให้
เรียกเก็บเงินจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินเพื่ อช่วยค่าใช้จ่ายที่รั ฐบาลได้จ่ายไปตามอัตราที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนดจากค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายจริงโดยให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน
ผ่อนช าระเป็นรายปีปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสบิ และต้องเริ่มช าระงวดแรกอย่างช้าในปีที่สามนับแต่ปีที่ได้ด าเนิน
จัดรูปที่ดินส าเรจ็ตามโครงการแล้ว ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้รัฐบาลจ่ายเป็นเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าร้อยละสบิ 

  (๒) บรรดาค่าใช้จ่ายในการปรับระดับที่ดินและกจิการอื่นๆ ในที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือผู้
ได้รับสิทธิในที่ดินในกรณีที่ทางราชการจัดท าให้ ให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินช าระเงินตามอัตราที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนดจากค่าใช้จ่ายจริงโดยให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินผ่อนช าระ
ตาม (๑)  โดยอนุโลม 

  ในกรณีจ าเป็นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาลดจ านวนเงินและขยายเวลาการ
ช าระเงินตาม (๑) และ (๒) ได้ตามที่เหน็สมควร 

๖ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๔๗  ให้บรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินหรือสหกรณ์ หรือกลุ่ม
เกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน แล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานและการระบายน ้า ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการส่งน า้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และอตัราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด 



 ๔ 

เดิมและผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในการจัดรูปที่ดิน และถือว่าเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินเดิมได้สละให้แก่
ส่วนรวมแล้ว  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๓๗๗ ประกอบกบัมาตรา ๓๙๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

จากบทบัญญั ติดั งกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ ว่า  ระบบการชลประทานและ
สาธารณูปโภคทั้งหลายเหล่านี้ เป็นทรัพย์สินที่กฎหมายบังคับให้รัฐต้องจัดให้มีขึ้นในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินที่มิได้น าไปจัดแบ่งให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน และยังต้อง
มีการดูแลบ ารุงรักษาให้คงอยู่ตลอดไปภายใต้การควบคุมของรัฐอกีด้วย  กรณีเช่นนี้ ย่อมแสดงให้
เห็นว่า สาธารณูปโภคที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นนั้น เป็นทรัพย์สนิที่ได้มาตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ  จึงต้องถือว่าเป็นทรัพย์สิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามนัยมาตรา ๒๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๒. ปัญหาประการที่สองที่หารือว่า  บทบัญญัติมาตรา ๔๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือท าการปลูกสร้างสิ่ง
ใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดินนั้น ค าว่า “ท า
การใดๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงท าการใดๆ แก่ที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสทิธใินที่ดิน
โดยเฉพาะ  หรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบการ
ชลประทานและการระบายน า้ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ตามมาตรา ๓๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  บทบัญญัติ

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๓๙  มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินที่เจ้าของที่ดินแต่ละแปลงได้สละ
ให้แก่ส่วนรวมเพื่อใช้ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ต้องมีมูลค่าไม่เกนิร้อยละเจด็ของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม 

  หากมูลค่าของที่ดินและทรัพย์สนิอื่นในที่ดินที่ใช้ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่งมีมูลค่าเกนิร้อย
ละเจด็ของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของที่ดินแต่ละรายเป็น
เงินส าหรับส่วนที่เกนิร้อยละเจด็ของมูลค่าประเมินที่ดินเดิมนั้น 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๐ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๔๕  ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้
ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช้เกษตรกรรม หรือท าการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอัน
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัด 

  ในกรณีที่มีผู้ ฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจสั่งให้
ผู้ ฝ่าฝืนรื้ อถอน ท าให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระท านั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด าเนินการรื้ อถอน หรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมโดยผู้ ฝ่าฝืนจะเรียกร้อง
ค่าเสยีหายมิได้และต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมนั้นด้วย 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มุ่งหมายเฉพาะการ
ห้ามเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสทิธิในที่ดิน กระท าการใดๆ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ที่ดินที่
บุคคลดังกล่าวได้รับมาจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ ในการจัดแปลงที่ดินใหม่ในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินเท่านั้น  เพราะสิทธิในที่ดินดังกล่าวตกเป็นของบุคคลเหล่านั้น ตามนัยมาตรา ๔๑๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ซึ่ งโดยปกติผู้ เป็นเจ้าของที่ดินย่อมจะใช้ประโยชน์หรือ
ด าเนินการใดๆ ในที่ดินของตนได้ทั้งสิ้น  แต่เนื่องจากที่ดินเหล่านี้ อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
ซึ่งได้รับการพัฒนาที่ดินให้มีประสิทธภิาพแก่การเกษตรกรรมแล้ว จึงจ าเป็นต้องมีการรักษาสภาพ
ที่ดินนั้นให้เหมาะสมแก่การเกษตรกรรมอันเป็นวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดินตลอดไป  ฉะนั้น 
พระราชบัญญัตินี้ จึงได้มีบทบัญญัติมาตรา ๔๕๑๓ ดังกล่าวขึ้น เพื่อให้เป็นบทจ ากัดสิทธิในการใช้
ที่ดินของเจ้าของที่ดินดังกล่าวให้ใช้ที่ดินได้เพียงในขอบเขตการเกษตรกรรมรวมทั้งมิให้กระท าการ
ใดๆ แก่ที่ดินของตนในอันที่จะมีผลกระทบถึงระบบการจัดรูปที่ดินด้วย  ส่วนระบบการ
ชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
สร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นทรัพย์สนิของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ตามมาตรา ๒๓๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น หากผู้ ใดกระท าให้เกิดความ
เสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมมีอ านาจแก้ไขให้คืนสู่สภาพ
เดิมและด าเนินคดีกับผู้นั้นได้โดยตรงอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมีบทบัญญัติ เป็นพิเศษดังเช่นการ
ควบคุมสิทธิการใช้ที่ดินของผู้ เป็นเจ้าของที่ดินไว้อีกแต่อย่างใดกรณีดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในบังคับ
ของมาตรา ๔๕๑๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  

๓. ปัญหาประการที่สามที่หารือว่า  ในกรณีที่ราษฎรได้กระท าการใดๆ อัน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบชลประทานและการระบายน า้ ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา เช่น 
ท าให้คูส่งน า้หรือคูระบายน า้ตื้นเขิน ท าลายคันคูส่งน า้หรือคันคูระบายน า้แล้วถมร่องน า้ เพื่อขยาย
พื้ นที่เพาะปลูก หรือท าทางล าเลียงให้แคบลงจนทางล าเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาวะที่จะใช้เป็นทาง
ล าเลียงได้  การกระท าดังกล่าว ผู้กระท าจะมีความผิดตามมาตรา ๔๕๑๗ ประกอบกบัมาตรา ๕๒๑๘ 

 
๑๒ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๔๑  เม่ือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ได้ก าหนดแปลงที่ ดินที่จะจัดให้แก่
เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้ มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๐ (๓)แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินด าเนินการออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินส าหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น
ต่อไป ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  การออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 

  เม่ือได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้วหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมให้
เป็นอนัยกเลิก 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และหรือมาตรา ๒๒๘๑๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เหน็ว่าเมื่อได้พิจารณา
ในปัญหาประการที่สองแล้วว่า ระบบการชลประทานและการระบายน า้ถนนหรือทางล าเลียงในไร่
นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๗๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้นไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๔๕๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  ฉะนั้น ผู้ใดกระท าให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเช่นว่านั้นจึงไม่มีความผิดตาม
มาตรา ๔๕๒๒ประกอบกับมาตรา ๕๒๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด  อย่างไรกต็าม
การกระท าใดๆ ที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านี้   ผู้กระท าอาจมีความผิดตาม
มาตรา ๒๒๘๒๔ หรือบทบัญญัติมาตราอื่นที่เกี่ยวข้องของประมวลกฎหมายอาญาได้  ทั้งนี้  ขึ้นอยู่
กับข้อเทจ็จริงว่าจะเข้าองค์ประกอบของบทบัญญัติต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ซึ่ง
จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             พฤษภาคม ๒๕๓๑ 

 

 
๑๘ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๕๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 
๑๙ ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา ๒๒๘  ผู้ใดกระท าการด้วยประการใดๆ เพื่อให้เกิดอุทกภัยหรือเพื่อให้เกิดขัดข้อง

แก่การใช้น ้าซึ่งเป็นสาธารณูปโภค ถ้าการกระท านั้นน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่น ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  ถ้าการกระท าผิดดังกล่าวในวรรคแรก เป็นเหตุให้เกดิอันตรายแก่บุคคลอื่น หรือทรัพย์ของ
ผู้อื่น ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท 
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เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นํามาใช้
จัดสร้างระบบการชลประทาน ฯลฯ ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตาม

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๓/๑๕๑๒๕ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินการก่อสร้างจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดิน
             เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๐ ตั้งแต่เริ่มจนถึงปัจจุบันดําเนินการไปแล้วรวม ๑อ
จังหวัด พื้นที่ดําเนินการประมาณ ๑+9๐๕,๐๕๓ ไร่ หลังจากได้จัดสร้างระบบการชลประทานและ
การระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ตามนัยมาตรา ๓ แล้ว ปรากฏว่าได้มีราษฎร
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินหลายรายใช้สิทธิแห่งตนแสวงหาประโยชน์ในที่ดินนั้นจน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การใช้ประโยชน์ด้วยการทําให้คูส่งน้า หรือคูระบายน้้าตื้นเขิน ทําลาย
คันดูดังกล่าวในช่วงที่ผ่านที่ดินของตนแล้วถมร่องน้้าเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก หรือทําทางลําเ
             ลียง
ให้แคบลงเพื่อประโยชน์ของตนแต่ฝ่ายเดียวจนทางลําเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้ลําเลียง
ผลผลิตตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นต่อการเพาะปลูกผ่านเข้าออกได้ เป็นต้น ซึ่งการกระทํา

ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดในลักษณะนี้ไว้อย่างแจ้งชัด
ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดําเนินคดีต่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่การจัดรูปที่ดินตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น

กระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ตีความปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. ระบบการชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาซึ่ง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ๓๓ นั้น ถือว่าเป็นทรัพย์สินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๒๓ หรือไม่ ประการใด

๒. บทบัญญัติห้ามตามมาตรา ๕๕ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับ
สิทธิในที่ดินในเข ตโครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม หรือ
ทําการปลูกสร้างสิ่งใด ๆ หรือทําการใดๆ แก่ที่ดินนั้น อั
             นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูป
ที่ดิน......นั้น คําว่า “ทําการใด ๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงทําการใด ๆ แก่ที่ดินของเจ้าของ
ที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินโดยเฉพาะหรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดจัดสร้างระบบการชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาตามมาตรา
๓ ด้วย

๓. ในกรณีที่ราษฎรได้กระทําการใด ๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบการ
             [END PAGE 1]
             ๒

ชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา เช่น ทําให้ดูส่งน้้าหรือดูระบายน้้าตื้น
iu ทําลายคันคูส่งน้าหรือคันคูระบายน้าแล้วถมร่องน้้าเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือทําทาง
ลําเลียงให้แคบลงจนทางลําเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็นทางลํา เลียงได้ การกระทําดังกล่าว
ผู้กระทําจะมีความผิดตามมาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม WA. ๒๕๑๐ และหรือมาตรา ๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโด
             ยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทานและ
สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ปัญหาประการแรกที่หารือว่า ระบบการชลประทานและการระบายน้้า ถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นา ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ao? แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ thu ถือว่าเป็นทรัพย์สินของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา en” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าระบบการ
ชลประทานและการ
             ระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นในที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น เป็นสาระสําคัญส่วนหนึ่งของการจัดรูปที่ดินตามนัยบทนิยามคําว่า

“การจัดรูปทีดิน” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐

๑ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.า๒๕๑๐

มาตรา oo ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบ
การชลประทานและการระบายน้้) ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของที่ดิน
ทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน

             
ที่ดินที่ใช้ตามวรรคหนึ่งคิดเป็นมูลค่าเท่าใดให้คํานวณหักออกจากมูลค่าประเมินของที่ดิน
และทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๐
(๓) ไม่ว่าที่ดินที่ใช้ไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด

มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลงเมื่อคํานวณหักแล้วตามวรรคสอง ให้
ถือว่าเป็นมูลค่าสุทธิของที่ดินเพื่อการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๓๕

๒ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓

มาตรา ๒๓ บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้มาโดยประการใด ๆ ตามพระ
             ราชบัญญัตินี้

หรือได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และให้ถือว่า

2                     กี5    A

เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจดําเนินการโอนไปยัง
เอกชนได้
คุณสมบัติของเอกชนผู้มีสิทธิขอรับโอน ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับโอน และการ

โอนให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

๓ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“การจัดรูปที่ดิน” หมายดวามว่า การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที
             ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้

เส

สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตโดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน
             [END PAGE 2]
             ซึ่งมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้

จัดสร้างขึ้นในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดย

ค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างสาธารณูปโภคเหล่านั้นมาตรา ๕๒ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

บัญญัติให้รัฐบาลเป็นผู้จ่ายเงินอุดหนุนให้ส่วนหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และให้เจ้าของทีดินหรือ
ผู้ได้รับสิทธิในที่ดินซึ่งต่างเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้สาธารณูปโภคนั้นโดยตรงต้องร่วมกัน
ออกค่าใช้จ่ายในเงินส่วนที่เหลือสมทบ และเจ้าของที่
             ดินฯ ดังกล่าวยังต้องมีหน้าที่ออกค่าใช้จ่าย
ในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
กําหนด ตามนัยมาตรา cov แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย  นอกจากนี้ระบบการ
ชลประทานและสาธารณูปโภคเช่นว่านั้น กฎหมายยังกําหนดให้จัดสร้างขึ้นในที่ดินที่ได้หักออกจาก
ที่ดินเดิมของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตามสัดส่วนมูลค่าของราคาที่ดินแต่ละแปลง
โดยมิได้นําไปคํานวณเป็นมูลค่าประเมินของที่ดินในการกําหนดที่ดินแปลงใหม่ให้แก่เจ้าของที่ดิน

บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัด
             รูปที่ดินเสียใหม่การจัดระบบชลประทานและการระบายน้้า การจัดสว้างถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นาการปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจําหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับอยู่อาศัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
* พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.า๓๒๕๑๓
มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเก็
             บเงิน
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังต่อไปนี้
(๑) บรรดาค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายน้้า การสร้างถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันของบรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน ให้
เรียกเก็บเงินจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินเพื่อช่วยค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลได้จ่ายไปตามอัตราที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายจริงโดยให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิ
             น
ผ่อนชําระเป็นรายปีปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และต้องเริ่มชําระงวดแรกอย่างข้าในปีที่สามนับแต่ปีที่ได้ดําเนิน
จัดรูปที่ดินสําเร็จตามโครงการแล้ว ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้รัฐบาลจ่ายเป็นเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ
(๒) บรรดาค่าใช้จ่ายในการปรับระดับที่ดินและกิจการอื่น ๆ ในที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือ

๕25๕<

ได้รับสิทธิในที่ดินในกรณีที่ทางราชการจัดทําให้ ให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินชําระเงินตามอัตราที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายจริงโดยให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิ
             ในที่ดินผ่อนชําระ
ตาม (๑) โดยอนุโลม

ในกรณีจําเป็นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาลดจํานวนเงินและขยายเวลาการ
ชําระเงินตาม (๑) และ (๒) ได้ตามที่เห็นสมควร

» พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.า๒๕๑๐

มาตรา ๕๓๑ ให้บรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินหรือสหกรณ์ หรือกลุ่ม
เกษตรกรในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน แล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาระบบ
ชลประทานและการระบายน้้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน ตลอดจน

2 met     ed

108s      
                 aro     5                                 wide      A
ค่าใช้จ่ายในการส่งนํา ทั้งนี่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด
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             ๕

เดิมและผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในการจัดรูปที่ดิน และถือว่าเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินเดิมได้สละให้แก่
ส่วนรวมแล้ว ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา we” ประกอบกับมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า ระบบการชลประทานและ
สาธารณูปโภคทั้งหลายเหล่านี้เป็นทรัพย์สินที่กฎหมายบังคับให้รัฐต้องจัดให้มีขึ้นในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินที่มิได้นําไปจัดแบ่งให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน และยังต้อง
มีการดูแลบํารุงรักษาให้คงอยู่ตลอดไปภายใต้การควบคุมของรัฐอีกด้วย กร
             ณีเช่นนี้ย่อมแสดงให้
เห็นว่า สาธารณูปโภคที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด จัดสร้างขึ้นนั้น เป็นทรัพย์สินที่ได้มาตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ จึงต้องถือว่าเป็นทรัพย์สิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามนัยมาตรา lon แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

๒. ปัญหาประการที่สองที่หารือว่า บทบัญญัติมาตรา ce? แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินใช้ที่ดินนั้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษ
             ตรกรรม หรือทําการปลูกสร้างสิ่ง
ใดๆ หรือทําการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดินนั้น คําว่า “ทํา
การใดๆ แก่ที่ดินนั้น” หมายความถึงทําการใด ๆ แก่ที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน
โดยเฉพาะ หรือหมายความรวมถึงที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างระบบการ
ชลประทานและการระบายน้าถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ตามมาตรา nev? แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ) เห็นว่า บทบัญญัติ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
4พระราชบัญญัติจ
             ัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑
มาตรา ๓๕ มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินที่เจ้าของที่ดินแต่ละแปลงได้สละ

ให้แก่ส่วนรวมเพื่อใช้ตามมาตรา oo วรรคหนึ่ง ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม

หากมูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินที่ใช้ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งมีมูลค่าเกินร้อย
ละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม ใหห้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของที่ดินแต่ละรายเป็น
เงินสําหรับส่วนที่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิมนั้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๐ พระราชบัญญั
             ติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.า๓๒๕๑๓

มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้

sda, Ba
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ที่ดินนั่นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช้เกษตรกรรม หรือทําการปลูกสร้างสิงใดๆ หรือทําการใด ๆ แก่ที่ดินนันอั
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัด

ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสังให้
ฟ็อปกซีไจกซ้.    on ve
             d     8.  ซี   x     จจจร้ง         as.    เร  "เล4๑5
ผู้ฝ่าฝืนรีอถอน ทําให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทํานั่นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

เซ      aw  dal ww 2 aw  Es   ซี่จรกาใจรซี    8.  เล  สืเคว้

ตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการรือถอน หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมโดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้อง
4     ayy  ซี  ซึจ้  เจ    rs    Ao) ed     a bw
ดําเสียหายมิได้และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรอถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมนั้นด้วย

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ มุ่งหมายเฉพาะการ

ห้ามเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน กระทําการใด ๆ อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ที่ดินที่
บุคคลดังกล่าวได้รับมาจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ ในการจัดแปลงที่ดินใหม่ในเขตโครงการ

จัดรูปที่ดินเท่านั้น เพราะสิทธิในที่ดินดังกล่าวตกเป็นของบุคคลเหล่านั้น ตามนัยมาตรา ๕๑”"

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ซึ่งโดยปกติผู้เป็นเจ้าของที่ดินย่อมจะใช้ประโยชน์หรือ
ดําเนินการใด ๆ ในที่ดินของตนได้ทั้งสิ้น  แต่เนื่องจากที่ดินเหล่านี
             ้อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ซึ่งได้รับการพัฒนาที่ดินให้มีประสิทธิภาพแก่การเกษตรกรรมแล้ว จึงจําเป็นต้องมีการรักษาสภาพ
ที่ดินนั้นให้เหมาะสมแก่การเกษตรกรรมอันเป็นวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดินตลอดไป ฉะนั้น
พระราชบัญญัตินี้จึงได้มีบทบัญญัติมาตรา ๕๕” ดังกล่าวขึ้น เพื่อให้เป็นบทจํากัดสิทธิในการใช้
ที่ดินของเจ้าของที่ดินดังกล่าวให้ใช้ที่ดินได้เพียงในขอบเขตการเกษตรกรรมรวมทั้งมิให้กระทําการ
ใดๆ แก่ที่ดินของตนในอันที่จะมีผลกระทบถึงระบบการจัดรูปที่ดินด้วย ส่วนระบบการ

ชลประทานและการระบายนํา ถนนหรือทางลํา
             เลียงในไร่นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด

สร้างขึ้นตามมาตรา ๓๑”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ตามมาตรา wa แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น หากผู้ใดกระทําให้เกิดความ
เสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมมีอํานาจแก้ไขให้คืนสู่สภาพ

เดิมและดําเนินคดีกับผู้นั้นได้โดยตรงอยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติเป็นพิเศษตดังเช่นการ

ควบคุมสิทธิการใช้ที่ดินของผู้เป็นเจ้าของที่ดินไว้อีกแต่อย่างใดกรณีดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในบังคับ
ของมาตรา ๕๕%” แ
             ห่งพระราชบัญญัตินี่
๓. ปัญหาประการที่สามที่หารือว่า ในกรณีที่ราษฎรได้กระทําการใดๆ อัน

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบชลประทานและการระบายนํา ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา เช่น

ทําให้ดูส่งนําหรือคูระบายนําตื่นเขิน ทําลายคันคูส่งนําหรือคันดูระบายน่าแล้วถมร่องนํา เพื่อขยาย

พื้นที่เพาะปลูก หรือทําทางลําเลียงให้แคบลงจนทางลําเลียงนั้นไม่อยู่ในสภาวะที่จะใช้เป็นทาง
ลําเลียงได้ การกระทําดังกล่าว ผู้กระทําจะมีความผิดตามมาตรา ce” ประกอบกับมาตรา ๕๒%“

© พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๕๑
              เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ได้กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้แก่
เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๐ (๓)แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น
ต่อไป ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
เมื่อได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้วหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมให้
เป็นอ
             ันยกเลิก
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
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             แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ และหรือมาตรา ๒๒๕%“ แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าเมื่อได้พิจารณา
ในบปัญหาประการที่สองแล้วว่า ระบบการชลประทานและการระบายน้าถนนหรือทางลําเลียงในไร่
นา ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างขึ้นตามมาตรา ow”? แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้นไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๕"9 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ฉะนั้น ผู้ใดกระทําให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเช่นว่านั้นจึ
             งไม่มีความผิดตาม
มาตรา ๕๕""ประกอบกับมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม
การกระทําใดๆ ที่ทําให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณูปโภคเหล่านี้  ผู้กระทําอาจมีความผิดตาม
มาตรา ๒๒๕"“ หรือบทบัญญัติมาตราอื่นที่เกี่ยวข้องของประมวลกฎหมายอาญาได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่

กับข้อเท็จจริงว่าจะเข้าองค์ประกอบของบทบัญญัติต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ซึ่ง
จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๑

๑๕ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓
มาตรา ๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท
๑* ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๒๒๕ ผู้ใดกระทําการด้วยประการใดๆ เพื่อให้เกิดอุทกภัยหรือเพื่อให้เกิดขัดข้อง
แก่การใช้น้้าซึ่งเป็นสาธารณูปโภค ถ้าการกระทํานั้นน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่น ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
ถ้าการกระทําผิดดังกล่าวในวรรคแรก เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่น หร
             ือทรัพย์ของ
ผู้อื่น ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท
wo โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
we โปรดดูเชิงอรรถที่ (oe)
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (oe)
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)
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