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ซึ
บันทึก
Gar การประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ (ปัญหาการเรียกประชุมสภาจังหวัดตาม

NAN ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.า๒๕๓๕)

ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รอ.๑๓/๑๓๑๓๕ ลงวันที่
า๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดร้อยเอ็ดได้เคยหารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้พิจารณาปัญหาว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจําเป็นที่
จะต้องเรียกเปิดประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญทุกครั้งที่สมาชิกสภาจังหวัด เกินกว่ากึ่งหนึ่ง
             ร้องขอ
เสมอไปหรือไม่ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้แจ้งให้จังหวัดหารือกรณีนี้ไปยัง
กระทรวงมหาดไทยก่อน บัดนี้ จังหวัดร้อยเอ็ดได้หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยแล้ว
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๓ นั้น หมายความว่า หากสมาชิกสภาจังหวัดมีจํานวนไม่ต่ากว่า
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่งเข้าชื่อทําคําร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัดให้เรียก
ประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ เพื่อปรึกษาหารือในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภา
             
จังหวัดแล้ว กฎหมายบังคับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญ
ภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอจากประธานสภาจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
มีอํานาจใช้ดุลพินิจหรือเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามจังหวัดเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มี
เจตนารมณ์ที่เห็นเด่นชัดที่มุ่งหมายให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการเรียกเปิดประชุมสภา
จังหวัด ดังนั้น แม้สมาชิกสภาจังหวัดเกินกว่ากึ่งหนึ่งจะร้องขอให้เปิดประชุมสภ
             าจังหวัดก็ตาม
แต่การที่จะเรียกเปิดประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญหรือไม่ ย่อมเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่จะใช้ดุลพินิจว่าการเรียกเปิดประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญแต่ละครั้งนั้นมีความจําเป็น
เพื่อประโยชน์แห่งจังหวัดหรือไม่ จึงขอหารือมาเพื่อที่จะได้ข้อยุติที่แน่ชัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว
มีความเห็นดังนี้

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๕
ก่อนที่จะมีกา
             รแก้ไข เพิ่มเติมนั้นได้บัญญัติเกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาจังหวัดสมัยวิสามัญไว้เป็น
สองวรรคว่า

“มาตรา od เพื่อเป็นการจําเป็น เพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะเรียกประชุมวิสามัญแห่งสภาจังหวัดก็ได้

เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดมีจํานวนไม่ตํากว่ากึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ใน
             [END PAGE 1]
             ๒

ตําแหน่งเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัดแล้ว ย่อมมีสิทธิรวมกันทําคําร้องขอ fu

ประธานแห่งสภาให้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้ ในกรณีเช่นว่านี่ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเรียกประชุมภายในกําหนดสิบท้าวัน
สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดไม่เกินสิบห้าวัน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุญาต

ให้ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้เฉพาะเพื่อประโยชน์แก่ราชการของจังหวัดโดยตรง”

จากถ้อยคําในมาตรา ow วรรคสองเดิมนัน เห็นได้ชัดว่า ในกรณีที่สมาชิกสภา
จังหวัดมีจํานวนไม่ตํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ใ
             นตําแหน่งทําคําร้องขอ ยืนต่อ
ประธานสภาจังหวัดให้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญ ผู้ว่าราชการจังหวัดต้อง

ซี|

เรียกประชุมตามคําขอ จะไม่เรียกประชุมไม่ได้ เพราะผู้ที่เห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่ง
จังหวัด คือ สมาชิกสภาจังหวัด มิใช่ผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีจึงต่างกับวรรคหนึ่งที่เป็นดุลพินิจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะลดจํานวนสมาชิกสภาจังหวัดให้
น้อยลงเพื่อสะดวกแ
             ก่การปฏิบัติงานของสภาจังหวัด และย่นระยะเวลาการประชุมสมัยสามัญและ
สมัยวิสามัญให้น้อยลง* ตามร่างเดิมของพระราชบัญญัติดังกล่าวของกระทรวงมหาดไทยที่
คณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น มาตรา ๑๓ มีข้อความดังนี้

“มาตรา ow เมื่อเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
เรียกประชุมวิสามัญแห่งสภาจังหวัดก็ได้

เมื่อสมาชิกจังหวัดมีจํานวนไม่ตํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง
เห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัดแล้ว ย่อมมีสิทธิรวมกันทําคําร้องขอยื่นต่อประธาน
แห
             ่งสภาให้เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเรียกประชุมภายในกําหนดสิบท้าวัน

สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดไม่เกินเจ็ดวัน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุญาต
ให้ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้เฉพาะเพื่อประโยชน์แก่ราชการของจังหวัดโดยตรง”"

จากร่างเดิมของมาตรา ๑๓ จะเห็นได้ว่าวรรคหนึ่งและวรรคสองมีข้อความ
เหมือนมาตรา ๑๕ เดิมทุกประการ จะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขก็แต่เพียงวรรคสามเกี่ยวกับ
ระยะเวลาการประชุมวิสามัญเท่านั้น และในการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นได้

ขุ
             บวรรคหนึ่งและวรรคสองของร่างมาตรา ๑๕ เดิมเข้าเป็นวรรคเดียวกัน โดยได้ตัดข้อความว่า
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เห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัดแล้ว”ในร่างมาตรา ๑๓ วรรคสองเดิมออกไปซึ่งก็ไม่

9 หมายเหตุ.- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ โดยที่จํานวนสมาชิกสภา

จังหวัดมีจํานวนมากเกินไปไม่สะดวกแก่การปฏิบัติงานของสภาจังหวัด และวันประชุมสมัยสามัญและสมัย

วิสามัญกําหนดระยะเวลาไว้เกินความจําเป็น จึงต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน

จงหวด
๒ เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓ 
             - ๑๒๕/๒๕๑๐
             [END PAGE 2]
             ทําให้ความหมายเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด และข้อความในมาตรา oo” ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่ประกาศใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันนี้ก็มีข้อความเหมือนกับในร่างมาตรา ๑๓ ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทุกประการ และจากถ้อยคําในมาตรา ๑๕ นี้เอง ก็เห็นได้ชัดว่ามีทั้งกรณีที่กฎหมายให้
ดุลพินิจผู้ว่าราชการจังหวัดและกรณีที่กฎหมายบังคับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องปฏิบัติตาม
กล่าวคือ ความในตอนต้นของมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เมื่อเป็นการจําเป็นเพ
             ื่อประโยชน์
แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญก็ได้.....7
และความในมาตรา ๑๓ วรรคสองก็บัญญัติว่า “สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดเจ็ดวัน แต่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะให้ปิดสมัยประชุมก่อนกําหนดหรือจะให้ขยายเวลาสมัยประชุมออกไปอีกก็ได้”
ส่วนความในตอนท้ายของมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่งก็แยกกรณีไว้ต่างหากว่า “...หรือเมื่อสมาชิกสภา
จังหวัดมีจํานวนไม่ต่ากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง เข้าชื่อทําคําร้องขอยื่นต่อ
ประธานสภาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมส
             ภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ

ภายในกําหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอดังกล่าวจากประธานสภาจังหวัด” ซึ่งถ้าหากว่า

กฎหมายต้องการจะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจใช้ดุลพินิจก็ควรจะบัญญัติข้อความทํานอง

เดียวกับมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ซึ่งบัญญัติว่า “นอกจาก
สมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งเทศบาล ประธานสภาเทศบาล
ก็ดี หรือนายกเทศมนตรีก็ดี หรือสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนไม่ตํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ที่อยู่ในตําแหน่งก็ดี อาจทําคํ
             าร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เปิดประชุมวิสา มัญ ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณา ถ้าเห็นสมควรก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้”

ดังนั้น ในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดจํานวนไม่ต่ากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่
อยู่ในตําแหน่ง เข้าชื่อทําคําขอร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด ให้มีการประชุมสภาจังหวัดสมัย
วิสามัญตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเรียกประชุมเสมอไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
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๓ มาตรา ๑๕ เมื่อเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียก
ประชุมสภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญก็ได้ หรือเมื่อสมาชิกสภาจังหวัดมีจํานวนไม่ตํากว่ากึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง เข้าซื้อทําคําร้องขอยืนต่อประธานสภาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุม

สภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในกําหนดสิบห้าวัน นับแต่วันทีได้รับดําร้องขอดังกล่าวจาก
ประธานสภาจังหวัด
สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดเจ็ดวัน แต่ผู้ว่าราชการจั
             งหวัดจะให้ปิดสมัยประชุมก่อน

กําหนดหรือจะให้ขยายเวลาสมัยประชุมออกไปอีกก็ได้
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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