
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง   การก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

ต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีการก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ  
(เทียบอธิบดี) ส าหรบัพลต ารวจเอก สวสัด์ิ อมรวิวฒัน)์ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓/๒๖๙๔ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ในการด าเนินการเพื่อให้ก.ตร.
พิจารณาก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ (เทียบอธิบดี) จ านวน ๑ ต าแหน่งเป็นการ
เฉพาะตัว เพื่ อรองรับการแต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง 
(ผู้ตรวจราชการ ๑๐) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย นั้นอธิบดีกรมต ารวจได้
พิจารณาแล้วเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวอาจจะเป็นการขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งอยู่
นอกเหนืออ านาจของ ก.ตร.จะพิจารณาได้ เห็นควรหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏบิัติในเรื่องดังกล่าวต่อไป ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็น
พ้องด้วยตามข้อเสนอของกรมต ารวจ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยมีรายละเอียดของข้อ
หารือดังนี้  

๑. ข้อเทจ็จริง 
๑.๑ พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจ

ราชการ ๑๐) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือที่ มท ๐๒๐๙.๓/๑๑๖ลง
วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งความประสงค์ขอกลับไป
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรมต ารวจ โดยมีเหตุผลว่า เพื่อความชอบธรรมโดยที่คดีอาญาที่ถูก
กล่าวหาทุกคดีถึงที่สุดแล้ว พนักงานอัยการมีค าสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้อง ส่วนทางวินัยผู้บังคับบัญชาผู้มี
อ านาจกไ็ด้สั่งยุติถึงที่สดุแล้วเช่นกัน และขณะนี้กยั็งรับเงินเดือนทางกรมต ารวจอยู่ หากได้กลับไป
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรมต ารวจกจ็ะได้ใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่ได้ศึกษาและ
สร้างสมมาเป็นเวลานานให้เป็นประโยชน์แก่กรมต ารวจและประเทศชาติโดยส่วนรวมได้ดีย่ิงกว่า
ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

๑.๒ เดิมพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ด ารงต าแหน่งอธบิดีกรมต ารวจใน
ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวได้ถูกด าเนินคดีอาญาข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมารพร้อมทั้งถูก
ด าเนินการทางวินัยอันเนื่องมาจากกรณีดังกล่าว ต่อมานายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๑(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ได้มีค าสั่งที่ ๒๐๔/
๒๕๓๖ ลงวันที่  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยค าสั่งที่  ๒๐๙/๒๕๓๖ลงวันที่  ๒๑ 



 ๒ 

ธันวาคม ๒๕๓๖ แต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ให้ด ารงต าแหน่งผู้ ตรวจราชการ
กระทรวง(ผู้ ตรวจราชการ ๑๐) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย โดยให้ได้รับ
เงินเดือนจากสังกัดเดิมไปก่อนตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๓๖และได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ พ้นจากต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ และแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖ เป็นต้นไป ตามประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือน ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

๑.๓ ปัจจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ รับเงินเดือนจากงบประมาณ
กรมต ารวจในระดับ ส.๘ ขั้น ๑๐ (๔๙,๖๐๐ บาท) 

๑.๔ กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะด าเนินการแต่งตั้งพลต ารวจเอก
สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ไปด ารงต าแหน่งในสังกัดกรมต ารวจ จึงมีหนังสือที่ มท ๐๒๐๙.๓/๑๖๓๗ลง
วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ ให้กรมต ารวจด าเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณาก าหนดต าแหน่งที่
ปรึกษากรมต ารวจ(เทียบอธิบดี) โดยปรับระดับต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดต าแหน่ง
หนึ่งที่ว่างอยู่เป็นต าแหน่งดังกล่าวเพื่อรองรับการแต่งตั้งพลต ารวจเอกสวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ เป็นการ
เฉพาะตัว 

๑.๕ ส านักงาน ก.พ. ได้เคยมีหนังสือที่ นร ๐๗๐๗.๔.๑/๒๔๒ ลงวันที่๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ แจ้งผลการพิจารณากรณีที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมากที่ มท 
๐๒๐๑/๑๖๑๔ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๗ ขอให้ ก.พ. พิจารณาก าหนดให้พลต ารวจเอก 
สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ได้รับเงินเดือนในอัตราเดิมในต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจ
ราชการ ๑๐) ว่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจพ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๓ ได้นิยามค า
ว่า “ข้าราชการต ารวจ” ไว้ว่า หมายความว่าข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมต ารวจ โดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรม
ต ารวจแต่งตั้งหรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ ว่าจ้างด้วย และ
มาตรา ๖ วรรคหนึ่งบัญญัติว่า “ให้ข้าราชการต ารวจได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
นี้ ” ดังนั้นพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ หาได้พ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการต ารวจแต่
ประการใด กรณีจะให้พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง โดยให้ได้รับเงินเดือนในต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง
นั้น จะต้องด าเนินการโอนตามนัยมาตรา ๖๑แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ 

๒. ข้อพิจารณา 
กรณีจะแต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ มาด ารงต าแหน่งที่ปรึกษากรม

ต ารวจ(เทียบอธิบดี) ตามข้อ ๑.๔ นั้น กรมต ารวจได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นส าคัญที่
จะต้องพิจารณาให้ได้ข้อยุติเสยีก่อนดังนี้  

๒.๑ สถานภาพทางราชการของพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ เป็น
ข้าราชการต ารวจสังกัดกรมต ารวจ หรือมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ สงักดัส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้  เนื่องจากกรณีดังกล่าวมีผลต่อการพิจารณาว่าจะ



 ๓ 

ด าเนินการแต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ คือ 

๒.๑.๑ หากปัจจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ยังมีสถานภาพ
เป็นข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ การด าเนินการ
แต่งตั้งกส็ามารถใช้วิธีน าเสนอนายกรัฐมนตรีออกค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔โดยไม่ต้องมีการพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับการโอนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ 

๒.๑.๒ หากปัจจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ไม่มีสถานภาพ
เป็นข้าราชการต ารวจ แต่มีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกดัส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย การด าเนินการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจกต้็องด าเนินการ
ขออนุมัติ ก.ตร. เพื่อรับโอนจากข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

ทั้งนี้  โดยกรมต ารวจและกระทรวงมหาดไทยไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ของส านักงาน ก.พ. โดยเห็นว่าพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ น่าจะพ้นจากความเป็นข้าราชการ
ต ารวจและมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว หากจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษากรม
ต ารวจจะต้องด าเนินการโอนจากข้าราชการพลเรือนสามัญมาเป็นข้าราชการต ารวจก่อน เนื่องจาก
นิยามค าว่า “ข้าราชการต ารวจ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
ก าหนดองค์ประกอบของการเป็นข้าราชการต ารวจไว้ ๒ ประการ คือ ต้องเป็นข้าราชการซึ่งรับ
ราชการในกรมต ารวจและต้องได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน  ดังนั้น เมื่อใน
ปัจจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ มิได้รับราชการในกรมต ารวจแล้ว จึงย่อมพ้นจากความ
เป็น “ข้าราชการต ารวจ” ตามค านิยามดังกล่าว และนอกจากนั้ น  มาตรา ๑๑ (๕)แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ก าหนดไว้ว่า ข้าราชการซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุกประการ  ดังนั้นเม่ือพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ 
ได้รับแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พลต ารวจเอก 
สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ จึงมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

๒.๒ ปัญหาการก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ(เทียบอธิบดี) กรม
ต ารวจเห็นว่าการก าหนดต าแหน่งตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทยเพื่อรองรับการ
แต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ไม่สามารถด าเนินการได้เพราะเป็นการไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ด้วยเหตุผลโดยสรุปว่า ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น การก าหนดต าแหน่งข้าราชการต ารวจจะต้องมีงานเกดิขึ้นก่อน และจึงพิจารณาถึง
คุณภาพของงานว่าจะต้องใช้ผู้มีคุณสมบัติอย่างใด ยศชั้นใดต าแหน่งหรือเทยีบเท่ากบัต าแหน่งที่มี
อยู่เดิมแล้วอย่างใด การที่ให้ก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ(เทียบอธิบดี) เพื่อรองรับการ
แต่งตั้งเฉพาะตัว มีลักษณะเป็นการก าหนดต าแหน่งโดยระบุต าแหน่งไว้ล่วงหน้าและยังไม่มี
วัตถุประสงค์ว่าจะให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบหรือมีงานอะไรให้ท า จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์



 ๔ 

ของกฎหมาย ทั้งยังจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน การมอบหมาย
หรือมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจฯ และตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับการเทียบต าแหน่งตามมาตรา ๒๔แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ต่อไปอกีด้วย  และนอกจากนั้นยังมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ก าหนดอัตราเงินเดือนตามมาตรา ๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ 
ด้วย ว่าปัจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘ ขั้น ๑๐ (๔๙,๖๐๐ 
บาท) เมื่อแต่งตั้งมาด ารงต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ (เทยีบอธิบดี) จะให้ได้รับอัตราเงินเดือน
ในระดับใด เนื่องจากตามมาตรา ๖ ทวิ (๑๔) ก าหนดให้เฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ
เท่านั้น ที่ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๙ ส่วนข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอกซึ่งด ารงต าแหน่งอื่นจะ
ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘  ดังนั้น เม่ือพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ มาด ารงต าแหน่งที่ปรึกษา
กรมต ารวจ (เทียบอธิบดี) จะต้องได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘ ด้วยซึ่งต ่ากว่าอธิบดีกรมต ารวจจะ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ และหากไม่รับเงินเดือนระดับ ส.๘ จะให้รับ
ในระดับใด 

๓. ข้อหารือ 

เนื่องจากการก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ(เทยีบอธิบดี) เพื่อรองรับการ
กลับไปด ารงต าแหน่งของพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ยังมีปัญหาข้อกฎหมายอยู่หลายประการดังกล่าวในข้อ ๒  
ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในปัญหาข้อกฎหมายอันจะท าให้การด าเนินการกรณีนี้ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
รอบคอบ ไม่เกิดปัญหาติดตามมาในภายหลังจึงขอหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

อนึ่ง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า ประเดน็ปัญหาในการเทียบ
ต าแหน่งนั้นจะน ามาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานก.พ.) และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมต ารวจ) แล้วเห็นว่า  ข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยมีประเดน็พิจารณาอาจสรุปได้สองประการคือประการที่หนึ่ง ในปัจจุบันพล
ต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ยังคงเป็นข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ต ารวจหรือเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฏหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ประการที่สอง 
การที่พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ขอความเป็นธรรมโดยขอกลับมารับราชการในกรมต ารวจ
อกี และกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะด าเนินการแต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ 



 ๕ 

ไปด ารงต าแหน่งในสังกัดกรมต ารวจโดยให้กรมต ารวจด าเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณา
ก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ (เทยีบอธบิดี) กรณีเช่นนี้จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า ในปัจจุบันพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ 
ยังคงเป็นข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจหรือเป็นข้าราชการพล
เรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น เห็นว่า การที่พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมร
วิวัฒน์ ถูกสั่งให้ไปด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการ (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย นั้น เป็นค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีที่จะแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด ารงต าแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับ
เงินเดือนจากสังกัดเดิม อ านาจดังกล่าวนี้ ย่อมรวมถึงการสั่งให้ข้าราชการประเภทหนึ่งไปด ารง
ต าแหน่งของข้าราชการอีกประเภทหนึ่งได้ด้วย  แต่อย่างไรกต็าม โดยที่สถานะภาพของข้าราชการ
ในการเข้าปฏิบัติงานราชการนั้น แบ่งออกเป็นสองขั้นตอน กล่าวคือ การบรรจุเพื่ อเข้า เป็น
ข้าราชการประเภทต่างๆ ขั้นตอนหนึ่ง และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ในราชการอีก
ขั้นตอนหนึ่ง การที่บุคคลใดจะได้รับการบรรจุให้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการประเภทใดนั้น ย่อม
ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ ส่วนขบวนการใน
การแต่งตั้งให้ข้าราชการด ารงต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดนั้น นอกจากจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นแล้ว กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินยังบัญญัติ
ให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นกรณีพิเศษที่จะแต่งตั้งให้ข้าราชการผู้
นั้นไปด ารงต าแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งได้อีกด้วย แต่อ านาจเช่นว่านั้นคงมีเฉพาะ
การแต่งตั้งให้ข้าราชการด ารงต าแหน่งเท่านั้นมิได้รวมถึงการบรรจุหรือการสั่งให้ข้าราชการพ้นจาก
ความเป็นข้าราชการได้ ทั้งยังเป็นอ านาจเฉพาะการแต่งตั้งให้ข้าราชการไปด ารงต าแหน่งในอีก
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่งโดยมิได้มีอ านาจที่จะสั่งให้พ้นจากต าแหน่งเดิมได้  นอกจากนั้นในกรณี
ที่เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธบิดีขึ้นไป การแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรีจะมีผลสมบูรณ์
กต่็อเมื่อได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ส าหรับความเป็นข้าราชการของผู้ถูกสั่ง
แต่งตั้งดังกล่าวจะเปล่ียนเป็นข้าราชการประเภทใหม่ที่ตนไปด ารงต าแหน่งหรือไม่นั้น ต้อง
พิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น หากผู้ถูกสั่งแต่งตั้ง
ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการประเภทใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทใหม่นั้น 

 
๑มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ารงต าแหน่งของอีกกระทรวง 
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิมในกรณีเช่นว่านี้ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้ง
มีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการ
แต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธบิดีหรือเทยีบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ย่อมพ้นจากฐานะความเป็นข้าราชการประเภทเดิม  ในทางตรงกนัข้าม หากผู้ถูกสั่งแต่งตั้งมิได้รับ
การบรรจุให้เป็นข้าราชการประเภทใหม่ ฐานะความเป็นข้าราชการประเภทเดิมย่อมยังคงอยู่  
ส าหรับปัญหาของพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ที่ว่า เมื่อมีค าสั่งของนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ไปด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการส านักงานปลัดกระทรวง ในกระทรวงมหาดไทย อันเป็นต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ จะพ้นจากความเป็นข้าราชการ
ต ารวจและเป็นข้าราชการพลเรือนหรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือน ซึ่งบัญญัติค านิยามค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” ไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.๒๕๓๔ ว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
ได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือนซึ่งหมายความว่า การจะเป็นข้าราชการพล
เรือนได้ในเบื้องต้นจะต้องได้รับการบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ก่อน 
ส าหรับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนนั้น มาตรา ๕๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า “การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญ และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี ......” เมื่อพิจารณาวิธกีารบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพล
เรือนตามมาตราต่างๆ ที่มาตรา ๕๒ ระบุไว้แล้ว กรณีที่จะเป็นไปได้ส าหรับพลต ารวจเอก สวัสด์ิ 
อมรวิวัฒน์ ที่จะท าให้มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญได้ ได้แก่การโอนข้าราชการประเภทอื่น
มาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต่างกระทรวง ทบวง กรม ตามมาตรา ๖๑๔  อันเป็นการโอนโดย

 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้

ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา 
๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็น
ผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๖๑  การโอนพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญและการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง หรือข้าราชการวิสามัญ
มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญอาจท าได้ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ โดยผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ของ
กระทรวง ทบวง กรมที่จะรับโอนท าความตกลงกับผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกัดเดิม
แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติ ในการนี้ ให้ ก.พ.พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ 
ส่วนจะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับใดและจะให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.พ.เป็นผู้พิจารณาก าหนด 
แต่จะต้องไม่สูงกว่าข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความช านาญในระดับเดียวกัน  ทั้งนี้  
เว้นแต่เป็นการโอนตามวรรคสาม 



 ๗ 

ความสมัครใจของผู้ โอน แต่เมื่อได้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการไปด ารงต าแหน่งผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยของพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมร
วิวัฒน์ แล้ว ได้ความว่า ไม่มีการด าเนินการโอนตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่าตามข้อเทจ็จริงจะปรากฏว่าภายหลังจากที่ได้มี
ค าสั่งแต่งตั้ งให้พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ไปด ารงต าแหน่งผู้ ตรวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยแล้ว จะได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พล
ต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ พ้นจากต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ และแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ด้วยกต็าม ประกาศพระ
บรมราชโองการดังกล่าวกเ็ป็นเร่ืองในส่วนที่เกี่ยวกับการให้พ้นจากต าแหน่งและแต่งตั้งให้ไปด ารง
ต าแหน่งใหม่ อันเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๑๘๔๕ มิได้เกี่ยวกับฐานะความเป็นข้าราชการแต่ประการใด  ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่าพล
ต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ยังมิได้รับการบรรจุให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญส าหรับปัญหา
ที่ว่าพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ พ้นจากความเป็นข้าราชการต ารวจแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า 
จริงอยู่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ จะบัญญัติค านิยามไว้ในมาตรา ๓๖ 
ว่า “ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมต ารวจโดยได้รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรมต ารวจแต่งตั้ง 
หรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ ว่าจ้างด้วย”  แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๔๖๗แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ประกอบด้วยแล้ว จะเห็น
ว่า เมื่อบุคคลใดได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจแล้ว การที่จะให้ข้าราชการต ารวจ
ผู้นั้นพ้นจากการเป็นข้าราชการต ารวจจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ดังกล่าว ซึ่งได้แก่

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๑๘๔  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน
ต าแหน่งปลัดกระทรวง อธบิดีและเทยีบเท่าพ้นจากต าแหน่ง 

๖มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมต ารวจ โดยได้รับเงินเดือน

จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรมต ารวจแต่งตั้ง หรือสั่งให้ไป
ปฏบัิติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗มาตรา ๔๖  ข้าราชการต ารวจออกจากราชการ เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา ๔๙ 

(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑มาตรา ๕๒ หรือมาตรา 
๕๓ 

(๕) ถูกสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ 

วันที่ออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ตร.ก าหนด 



 ๘ 

การออกจากราชการตามกรณีต่างๆ กล่าวคือ ตาย พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ได้รับอนุญาตให้ลาออก ถูกสั่งให้ออก ถูกสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่
ออกตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ หรือมิฉะนั้นเป็นกรณีโอนไปเป็นข้าราชการประเภทอื่นตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง แต่กรณีของพลต ารวจเอกสวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ มิได้มีเหตุ
ดังกล่าวที่จะท าให้พ้นจากการเป็นข้าราชการต ารวจแต่ประการใด ค านิยามดังกล่าวที่ว่า ต้อง “รับ
ราชการในกรมต ารวจ” นั้น ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับที่ผู้มีอ านาจจะสั่งให้ข้าราชการต ารวจไป
ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ เพื่อประโยชน์ของราชการได้ ซ่ึงผู้มีอ านาจดังกล่าวอาจได้แก่ผู้บังคับบัญชาตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ หรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกไ็ด้ 

กล่าวโดยสรุป เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ นิยามค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” ในมาตรา ๔มาตรา ๕๒ และ
มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับนิยามค าว่า “ข้าราชการ
ต ารวจ” ในมาตรา ๓ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ แล้ว เหน็ว่า  
พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการต ารวจ โดยได้รับค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรีให้มาด ารงต าแหน่งผู้ ตรวจราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย และค าสั่งของนายกรัฐมนตรีดังกล่าวยังคงมีผลอยู่ ในกรณีที่มีเหตุที่จะย้ายพล
ต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ กลับไปด ารงต าแหน่งใดในกรมต ารวจ จึงย่อมเป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการเพื่อลบล้างค าสั่งเดิมต่อไป 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า การที่พลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ขอความ
เป็นธรรมโดยขอกลับมารับราชการในกรมต ารวจอีก และกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะ
ด าเนินการแต่งต้ังพลต ารวจเอก สวัสด์ิ อมรวิวัฒน์ ไปด ารงต าแหน่งในสังกัดกรมต ารวจ โดยให้
กรมต ารวจด าเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณาก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากรมต ารวจ(เทียบ
อธิบดี) กรณีเช่นนี้ จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใดนั้นเห็นว่า  แม้ว่ามาตรา ๒๑๘ วรรคสอง แห่ง

 
๘มาตรา ๒๑  ต าแหน่งข้าราชการต ารวจมีดังนี้  
(๑) ลูกแถว 

(๒) ผู้บังคับหมู่ 

(๓) รองสารวัตร 

(๔) สารวัตร 

(๕) สารวัตรใหญ่ 

(๖) รองผู้ก ากบัการ 

(๗) ผู้ก ากบัการ 

(๘) รองผู้บังคับการ 

(๙) ผู้บังคับการ 

(๑๐) ผู้ ช่วยผู้บัญชาการ 

(๑๑) รองผู้บัญชาการ 

(๑๒) ผู้บัญชาการ 



 ๙ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯจะเปิดช่องให้สามารถออกกฎกระทรวงก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ โดยจะให้ต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่นั้นเทยีบกบัต าแหน่งใด
ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ซ่ึงรวมถึงต าแหน่งอธิบดีด้วยโดยได้รับความเห็นชอบของ ก.ตร. ก็
ตามแต่การก าหนดเทียบต าแหน่งตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๒๐๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ที่ก าหนดให้ ก.ตร. ต้องค านึงถึง
ลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานอันเป็นการบ่งชี้ ถึงความจ าเป็น
ของกรมต ารวจเป็นหลัก มิใช่จะก าหนดขึ้นตามความประสงค์ของผู้จะโอนหรือกระทรวงมหาดไทย
หรือเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมดังนั้น การที่ ก.ตร.จะให้ความเห็นชอบกฎกระทรวงที่จะ
ก าหนดให้มีต าแหน่งใหม่ขึ้นจึงต้องพิจารณาจากความต้องการและความจ าเป็นของกรมต ารวจ
เป็นส าคัญ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงหลักตามมาตรา ๓๒๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วยว่ากรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  นอกจากนั้น
เมื่อพิจารณามาตรา ๖ ทวิ (๑๔)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจพ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่ง

 
(๑๓) ผู้ ช่วยอธบิดี 
(๑๔) รองอธบิดี 
(๑๕) อธบิด ี

นอกจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง อาจให้มีต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่ เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงได้ ต าแหน่งดังกล่าวจะเทียบกับต าแหน่งใดตามวรรคหนึ่งให้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
นั้นด้วย กฎกระทรวงเช่นว่านี้ ให้ได้รับความเหน็ชอบของ ก.ตร.ก่อน 

๙มาตรา ๒๐  ต าแหน่งข้าราชการต ารวจจะมีต าแหน่งใด อยู่ในส่วนราชการใดจ านวนเท่าใด 
และต้องใช้ผู้ มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งอย่างใด ยศชั้นใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ตร.ก าหนด โดยค านึงถึง
ลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐มาตรา ๓๒  กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง
ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 

กรมมีอธิบดีเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้
เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนด
อ านาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึง
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติและแนวทางและแผนการปฏบัิติราชการของกระทรวงด้วย 

ในกรมหนึ่งจะให้มีรองอธิบดีหรือผู้ ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ ช่วยอธิบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธบิดีและช่วยอธบิดีปฏบัิติราชการกไ็ด้ 

รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในกรมมีอ านาจหน้าที่ตามที่
อธบิดีก าหนดหรือมอบหมาย 

๑๑มาตรา ๖ ทวิ  ให้ข้าราชการต ารวจได้รับเงินเดือน ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘ 

(๑๔) ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ซึ่งด ารงต าแหน่งอธิบดี กรมต ารวจ ให้ได้รับ
เงินเดือนระดับ ส.๙ 



 ๑๐ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ (ฉบับที่ ๔)พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว จะเห็น
ว่าการก าหนดอัตราเงินเดือนของข้าราชการต ารวจนั้นได้ก าหนดตามชั้นยศประการหนึ่งกบัก าหนด
ตามต าแหน่งอีกประการหนึ่ง ส าหรับข้าราชการต ารวจต าแหน่งอื่นทั้งหมดนอกจากอธิบดีกรม
ต ารวจ ได้ก าหนดตามชั้นยศให้ได้รับเงินเดือนไม่เกินระดับ ส.๘ โดยไม่ค านึงว่าผู้มีชั้นยศนั้นจะ
ด ารงต าแหน่งใด แต่เฉพาะต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจเท่านั้น ที่ก าหนดอัตราเงินเดือนทั้งตามชั้น
ยศและตามต าแหน่งโดยให้ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอกซึ่งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ
ได้ รับ เงิน เดือนระดับ  ส.๙  โดยผลที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ดังกล่าว ย่อมหมายความว่า กฎหมายเห็นว่าในกรม
ต ารวจไม่อาจมีต าแหน่งใดที่จะมีลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบปริมาณและคุณภาพของงาน
เทียบได้กับอธิบดีกรมต ารวจ จึงได้บัญญัติไว้ให้เฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจเท่านั้นที่
จะรับเงินเดือนระดับ ส.๙ ได้  ด้วยเหตุนี้ การที่  ก.ตร. จะก าหนดให้มีต าแหน่งอื่นใดได้รับ
เงินเดือนระดับ ส.๙ จึงย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะจะเป็นการขัดกับมาตรา ๖ ทวิ ต าแหน่งอื่นใดที่จะ
ก าหนดให้มีขึ้ นย่อมอยู่ในฐานะที่ให้ได้รับเงินเดือนอย่างสูงไม่เกินระดับ ส.๘ ซึ่ งเป็นระดับ
เงินเดือนของรองอธิบดีเท่านั้น ซึ่งโดยนัยดังกล่าวย่อมหมายความว่า เมื่อค านึงถึงคุณภาพและ
ปริมาณของงานแล้ว ต าแหน่งใดที่จะก าหนดขึ้ นใหม่ย่อมมีคุณภาพและปริมาณงานไม่สูงกว่า
ต าแหน่งรองอธบิดีกรมต ารวจ โดยผลของข้อจ ากดัดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๒๑ วรรคสอง จะเปิดช่องให้ออกกฎกระทรวงก าหนด
ต าแหน่งเทยีบกับต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจได้ แต่การที่ ก.ตร.จะให้ความเห็นชอบกฎกระทรวง
ดังกล่าวย่อมไม่อาจกระท าได้ เพราะจะขัดกับหลักการในมาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๒๐ ทั้งจะให้
ความเห็นชอบโดยอาศัยเหตุผลเพื่อความเป็นธรรมหรือตามความต้องการของกระทรวงมหาดไทย 
กไ็ม่ได้เช่นเดียวกนั 

อนึ่ง ส าหรับการที่กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยด้วย
ว่าประเด็นปัญหาในการเทียบต าแหน่งนั้นจะน ามาตรา ๔๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๖๓๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจฯได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการางกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า ระบบการก าหนดระดับต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

 
๑๒มาตรา ๔๒  ให้ ก.พ.จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการก าหนด

ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญทุกต าแหน่ง โดยจ าแนกต าแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน
และจัดต าแหน่งในประเภทเดียวกนัและสายงานเดียวกบัที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกนัโดยประมาณเป็น
กลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานตาม
หลักเกณฑด์ังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓มาตรา ๖๓  ในกรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้ มิได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้น ากฎหมายในส่วน
ที่เกี่ยวกบัข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจเท่าที่พอจะใช้บังคับได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๑ 

พลเรือนแตกต่างจากระบบของข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ 
กล่าวคือ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าต าแหน่งแต่ละ
ระดับได้แก่ต าแหน่งใดบ้างโดยมิได้มีการก าหนดต าแหน่งหลักและต าแหน่งเทยีบเท่าดังเช่นระบบ
ที่เคยใช้อยู่ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และในระยะที่ใช้ระบบ
เดิมก่อนปี ๒๕๑๘ นั้น กป็รากฏตามค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงาน ก.พ. ว่าไม่เคยมีการก าหนด
ต าแหน่งใดให้เทยีบเท่าอธบิดีหรือปลัดกระทรวงเลย โดยถือหลักที่ว่าในกรมหนึ่งย่อมต้องมีอธบิดี
เพียงคนเดียว ส าหรับระบบการก าหนดต าแหน่งของข้าราชการต ารวจยังคงใช้ระบบการก าหนด
ต าแหน่งหลักและให้มีต าแหน่งอื่นมาเทยีบกับต าแหน่งหลักอันเป็นคนละระบบกับที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้น จึงไม่อาจน ามาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๘ 

 

(หมายเหตุ:- กระทรวงมหาดไทยขอทบทวน โปรดดูเร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๔/๒๕๓๘) 
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             0205/2538 - บันทึก เรื่อง การกำหนดตำแหน่งข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ (กรณีการกำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ (เทียบอธิบดี) สำหรับพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์)

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง   การกำหนดตำแหน่งข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีการกำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ 
(เทียบอธิบดี) สำหรับพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์)
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓/๒๖๙๔ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ในการดำเนินการเพื่อให้ก.ตร.พิจารณากำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ (เทียบอธิบดี) จำนวน ๑ ตำแหน่งเป็นการเฉพาะตัว เพื่อรองรับการแต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย นั้นอธิบดีกรมตำรวจได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินการดังกล่าวอาจจะเป็นการขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
             ตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งอยู่นอกเหนืออำนาจของ ก.ตร.จะพิจารณาได้ เห็นควรหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวต่อไป ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยตามข้อเสนอของกรมตำรวจ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยมีรายละเอียดของข้อหารือดังนี้
๑. ข้อเท็จจริง
๑.๑ พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือที่ มท ๐๒๐๙.๓/๑๑๖ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งความประสงค์ขอก
             ลับไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรมตำรวจ โดยมีเหตุผลว่า เพื่อความชอบธรรมโดยที่คดีอาญาที่ถูกกล่าวหาทุกคดีถึงที่สุดแล้ว พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ส่วนทางวินัยผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจก็ได้สั่งยุติถึงที่สุดแล้วเช่นกัน และขณะนี้ก็ยังรับเงินเดือนทางกรมตำรวจอยู่ หากได้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรมตำรวจก็จะได้ใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่ได้ศึกษาและสร้างสมมาเป็นเวลานานให้เป็นประโยชน์แก่กรมตำรวจและประเทศชาติโดยส่วนรวมได้ดียิ่งกว่าดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
๑.๒ เดิมพลตำรวจเอก สว
             ัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งดังกล่าวได้ถูกดำเนินคดีอาญาข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมารพร้อมทั้งถูกดำเนินการทางวินัยอันเนื่องมาจากกรณีดังกล่าว ต่อมานายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ได้มีคำสั่งที่ ๒๐๔/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งที่ ๒๐๙/๒๕๓๖ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ แต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ให้ดำรงตำแห
             น่งผู้ตรวจราชการกระทรวง(ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย โดยให้ได้รับเงินเดือนจากสังกัดเดิมไปก่อนตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ พ้นจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖ เป็นต้นไป ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือน ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖
๑.๓ ปัจจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ รับเงินเดือนจากงบประมาณกรมตำรวจในระดับ 
             ส.๘ ขั้น ๑๐ (๔๙,๖๐๐ บาท)
๑.๔ กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะดำเนินการแต่งตั้งพลตำรวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไปดำรงตำแหน่งในสังกัดกรมตำรวจ จึงมีหนังสือที่ มท ๐๒๐๙.๓/๑๖๓๗ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ ให้กรมตำรวจดำเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณากำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) โดยปรับระดับตำแหน่งข้าราชการตำรวจตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งที่ว่างอยู่เป็นตำแหน่งดังกล่าวเพื่อรองรับการแต่งตั้งพลตำรวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ เป็นการเฉพาะตัว
๑.๕ สำนักงาน ก.พ. ได้เคยมีหนังสือที่ นร ๐๗๐๗.๔.๑/๒๔๒ ลงวันที่๑๗ กุมภาพันธ์
              ๒๕๓๗ แจ้งผลการพิจารณากรณีที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมากที่ มท ๐๒๐๑/๑๖๑๔ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๗ ขอให้ ก.พ. พิจารณากำหนดให้พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ได้รับเงินเดือนในอัตราเดิมในตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) ว่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจพ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๓ ได้นิยามคำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ไว้ว่า หมายความว่าข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตำรวจ โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจแต่งตั้งหรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราช
             การตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย และมาตรา ๖ วรรคหนึ่งบัญญัติว่า “ให้ข้าราชการตำรวจได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้นพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ หาได้พ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการตำรวจแต่ประการใด กรณีจะให้พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ มาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง โดยให้ได้รับเงินเดือนในตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งนั้น จะต้องดำเนินการโอนตามนัยมาตรา ๖๑แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕
๒. ข้อพิจารณา
กรณีจะแต่ง
             ตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ มาดำรงตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) ตามข้อ ๑.๔ นั้น กรมตำรวจได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นสำคัญที่จะต้องพิจารณาให้ได้ข้อยุติเสียก่อนดังนี้
๒.๑ สถานภาพทางราชการของพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ เป็นข้าราชการตำรวจสังกัดกรมตำรวจ หรือมีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้ เนื่องจากกรณีดังกล่าวมีผลต่อการพิจารณาว่าจะดำเนินการแต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ คือ
๒.๑.๑ หากปัจจุบันพ
             ลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ การดำเนินการแต่งตั้งก็สามารถใช้วิธีนำเสนอนายกรัฐมนตรีออกคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔โดยไม่ต้องมีการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการโอนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑
๒.๑.๒ หากปัจจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไม่มีสถานภาพเป็นข้าราชการตำรวจ แต่มีสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดสำนักงานปลัดกระทร
             วง กระทรวงมหาดไทย การดำเนินการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจก็ต้องดำเนินการขออนุมัติ ก.ตร. เพื่อรับโอนจากข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑
ทั้งนี้ โดยกรมตำรวจและกระทรวงมหาดไทยไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสำนักงาน ก.พ. โดยเห็นว่าพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ น่าจะพ้นจากความเป็นข้าราชการตำรวจและมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว หากจะแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจจะต้องดำเนินการโอนจากข้าราชการพลเรือนสามัญมาเ
             ป็นข้าราชการตำรวจก่อน เนื่องจากนิยามคำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กำหนดองค์ประกอบของการเป็นข้าราชการตำรวจไว้ ๒ ประการ คือ ต้องเป็นข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตำรวจและต้องได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน  ดังนั้น เมื่อในปัจจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ มิได้รับราชการในกรมตำรวจแล้ว จึงย่อมพ้นจากความเป็น “ข้าราชการตำรวจ” ตามคำนิยามดังกล่าว และนอกจากนั้น มาตรา ๑๑ (๕)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้กำหนดไว้ว่า ข้าราชการซึ่งนายก
             รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดำรงตำแหน่งนั้นทุกประการ  ดังนั้นเมื่อพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ได้รับแต่งตั้งไปดำรงตำแหน่งในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ จึงมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
๒.๒ ปัญหาการกำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) กรมตำรวจเห็นว่าการกำหนดตำแหน่งตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทยเพื่อรองรับการแต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไม่สามารถดำเนินการไ
             ด้เพราะเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุผลโดยสรุปว่า ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น การกำหนดตำแหน่งข้าราชการตำรวจจะต้องมีงานเกิดขึ้นก่อน และจึงพิจารณาถึงคุณภาพของงานว่าจะต้องใช้ผู้มีคุณสมบัติอย่างใด ยศชั้นใดตำแหน่งหรือเทียบเท่ากับตำแหน่งที่มีอยู่เดิมแล้วอย่างใด การที่ให้กำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) เพื่อรองรับการแต่งตั้งเฉพาะตัว มีลักษณะเป็นการกำหนดตำแหน่งโดยระบุตำแหน่งไว้ล่วงหน้าและยังไม่มีวัตถุประสงค์ว่าจะให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบหรือมีงานอะไรให้ท
             ำ จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งยังจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน การมอบหมายหรือมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ และตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับการเทียบตำแหน่งตามมาตรา ๒๔แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ต่อไปอีกด้วย  และนอกจากนั้นยังมีปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดอัตราเงินเดือนตามมาตรา ๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒
             ๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๘ ด้วย ว่าปัจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘ ขั้น ๑๐ (๔๙,๖๐๐ บาท) เมื่อแต่งตั้งมาดำรงตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ (เทียบอธิบดี) จะให้ได้รับอัตราเงินเดือนในระดับใด เนื่องจากตามมาตรา ๖ ทวิ (๑๔) กำหนดให้เฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเท่านั้น ที่ได้รับเงินเดือนระดับ ส.๙ ส่วนข้าราชการตำรวจยศพลตำรวจเอกซึ่งดำรงตำแหน่งอื่นจะได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘  ดังนั้น เมื่อพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ มาดำรงตำแห
             น่งที่ปรึกษากรมตำรวจ (เทียบอธิบดี) จะต้องได้รับเงินเดือนระดับ ส.๘ ด้วยซึ่งต่ำกว่าอธิบดีกรมตำรวจจะถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ และหากไม่รับเงินเดือนระดับ ส.๘ จะให้รับในระดับใด
๓. ข้อหารือ
เนื่องจากการกำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) เพื่อรองรับการกลับไปดำรงตำแหน่งของพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ยังมีปัญหาข้อกฎหมายอยู่หลายประการดังกล่าวในข้อ ๒  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในปัญหาข้อกฎหมายอันจะทำให้การดำเนินการกรณีนี้
             เป็นไปอย่างถูกต้อง รอบคอบ ไม่เกิดปัญหาติดตามมาในภายหลังจึงขอหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
อนึ่ง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า ประเด็นปัญหาในการเทียบตำแหน่งนั้นจะนำมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงา
             นก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมตำรวจ) แล้วเห็นว่า  ข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีประเด็นพิจารณาอาจสรุปได้สองประการคือประการที่หนึ่ง ในปัจจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังคงเป็นข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจหรือเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฏหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ประการที่สอง การที่พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ขอความเป็นธรรมโดยขอกลับมารับราชการในกรมตำรวจอีก และกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะดำเนินการแต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไปดำ
             รงตำแหน่งในสังกัดกรมตำรวจโดยให้กรมตำรวจดำเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณากำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ (เทียบอธิบดี) กรณีเช่นนี้จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า ในปัจจุบันพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังคงเป็นข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจหรือเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น เห็นว่า การที่พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ถูกสั่งให้ไปดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการ (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย นั้น เป็นคำสั
             ่งของนายกรัฐมนตรี ซึ่งสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีที่จะแต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดำรงตำแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากสังกัดเดิม อำนาจดังกล่าวนี้ย่อมรวมถึงการสั่งให้ข้าราชการประเภทหนึ่งไปดำรงตำแหน่งของข้าราชการอีกประเภทหนึ่งได้ด้วย  แต่อย่างไรก็ตาม โดยที่สถานะภาพของข้าราชการในการเข้าปฏิบัติงานราชการนั้น แบ่งออกเป
             ็นสองขั้นตอน กล่าวคือ การบรรจุเพื่อเข้าเป็นข้าราชการประเภทต่างๆ ขั้นตอนหนึ่ง และการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหน้าที่ในราชการอีกขั้นตอนหนึ่ง การที่บุคคลใดจะได้รับการบรรจุให้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการประเภทใดนั้น ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นๆ ส่วนขบวนการในการแต่งตั้งให้ข้าราชการดำรงตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดนั้น นอกจากจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นแล้ว กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินยังบัญญัติให้เป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าร
             ัฐบาลเป็นกรณีพิเศษที่จะแต่งตั้งให้ข้าราชการผู้นั้นไปดำรงตำแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งได้อีกด้วย แต่อำนาจเช่นว่านั้นคงมีเฉพาะการแต่งตั้งให้ข้าราชการดำรงตำแหน่งเท่านั้นมิได้รวมถึงการบรรจุหรือการสั่งให้ข้าราชการพ้นจากความเป็นข้าราชการได้ ทั้งยังเป็นอำนาจเฉพาะการแต่งตั้งให้ข้าราชการไปดำรงตำแหน่งในอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งโดยมิได้มีอำนาจที่จะสั่งให้พ้นจากตำแหน่งเดิมได้  นอกจากนั้นในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่อธิบดีขึ้นไป การแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรีจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้มีพระบรมร
             าชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว สำหรับความเป็นข้าราชการของผู้ถูกสั่งแต่งตั้งดังกล่าวจะเปลี่ยนเป็นข้าราชการประเภทใหม่ที่ตนไปดำรงตำแหน่งหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น หากผู้ถูกสั่งแต่งตั้งได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการประเภทใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทใหม่นั้น ย่อมพ้นจากฐานะความเป็นข้าราชการประเภทเดิม  ในทางตรงกันข้าม หากผู้ถูกสั่งแต่งตั้งมิได้รับการบรรจุให้เป็นข้าราชการประเภทใหม่ ฐานะความเป็นข้าราชการประเภทเดิมย่อมยังคงอยู่  สำหรับปัญหาขอ
             งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ที่ว่า เมื่อมีคำสั่งของนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการสำนักงานปลัดกระทรวง ในกระทรวงมหาดไทย อันเป็นตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ จะพ้นจากความเป็นข้าราชการตำรวจและเป็นข้าราชการพลเรือนหรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งบัญญัติคำนิยามคำว่า “ข้าราชการพลเรือน” ไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.๒๕๓๔ ว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต
             ่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือนซึ่งหมายความว่า การจะเป็นข้าราชการพลเรือนได้ในเบื้องต้นจะต้องได้รับการบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ก่อน สำหรับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนนั้น มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า “การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ให้ดำเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา
              ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี ......” เมื่อพิจารณาวิธีการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนตามมาตราต่างๆ ที่มาตรา ๕๒ ระบุไว้แล้ว กรณีที่จะเป็นไปได้สำหรับพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ที่จะทำให้มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญได้ ได้แก่การโอนข้าราชการประเภทอื่นมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต่างกระทรวง ทบวง กรม ตามมาตรา ๖๑   อันเป็นการโอนโดยความสมัครใจของผู้โอน แต่เมื่อได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการไปดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระท
             รวง กระทรวงมหาดไทยของพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ แล้ว ได้ความว่า ไม่มีการดำเนินการโอนตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่าตามข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าภายหลังจากที่ได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไปดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยแล้ว จะได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ พ้นจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ และแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหา
             ดไทย ด้วยก็ตาม ประกาศพระบรมราชโองการดังกล่าวก็เป็นเรื่องในส่วนที่เกี่ยวกับการให้พ้นจากตำแหน่งและแต่งตั้งให้ไปดำรงตำแหน่งใหม่ อันเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๔  มิได้เกี่ยวกับฐานะความเป็นข้าราชการแต่ประการใด  ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่าพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังมิได้รับการบรรจุให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญสำหรับปัญหาที่ว่าพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ พ้นจากความเป็นข้าราชการตำรวจแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า จริงอยู่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑
              จะบัญญัติคำนิยามไว้ในมาตรา ๓  ว่า “ข้าราชการตำรวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจแต่งตั้ง หรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย”  แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่า เมื่อบุคคลใดได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการตำรวจแล้ว การที่จะให้ข้าราชการตำรวจผู้นั้นพ้นจากการเป็นข้าราชการตำรวจจะต้องเป็นไป
             ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ดังกล่าว ซึ่งได้แก่การออกจากราชการตามกรณีต่างๆ กล่าวคือ ตาย พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ได้รับอนุญาตให้ลาออก ถูกสั่งให้ออก ถูกสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ หรือมิฉะนั้นเป็นกรณีโอนไปเป็นข้าราชการประเภทอื่นตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่กรณีของพลตำรวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ มิได้มีเหตุดังกล่าวที่จะทำให้พ้นจากการเป็นข้าราชการตำรวจแต่ประการใด คำนิยามดังกล่าวที่ว่า ต้อง “รับราชการในกรมตำรวจ” นั้น ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับที่
             ผู้มีอำนาจจะสั่งให้ข้าราชการตำรวจไปปฏิบัติหน้าที่ใดๆ เพื่อประโยชน์ของราชการได้ ซึ่งผู้มีอำนาจดังกล่าวอาจได้แก่ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ หรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก็ได้
กล่าวโดยสรุป เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ นิยามคำว่า “ข้าราชการพลเรือน” ในมาตรา ๔มาตรา ๕๒ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับนิยามคำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ในมาตรา ๓ และมาตรา ๔๖ แ
             ห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ แล้ว เห็นว่า  พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการตำรวจ โดยได้รับคำสั่งของนายกรัฐมนตรีให้มาดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย และคำสั่งของนายกรัฐมนตรีดังกล่าวยังคงมีผลอยู่ ในกรณีที่มีเหตุที่จะย้ายพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ กลับไปดำรงตำแหน่งใดในกรมตำรวจ จึงย่อมเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการเพื่อลบล้างคำสั่งเดิมต่อไป
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า การที่พลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ขอความเป็นธรรมโดยขอ
             กลับมารับราชการในกรมตำรวจอีก และกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะดำเนินการแต่งตั้งพลตำรวจเอก สวัสดิ์ อมรวิวัฒน์ ไปดำรงตำแหน่งในสังกัดกรมตำรวจ โดยให้กรมตำรวจดำเนินการเสนอขอให้ ก.ตร.พิจารณากำหนดตำแหน่งที่ปรึกษากรมตำรวจ(เทียบอธิบดี) กรณีเช่นนี้จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใดนั้นเห็นว่า  แม้ว่ามาตรา ๒๑  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯจะเปิดช่องให้สามารถออกกฎกระทรวงกำหนดตำแหน่งข้าราชการตำรวจที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ โดยจะให้ตำแหน่งที่กำหนดขึ้นใหม่นั้นเทียบกับตำแหน่งใดตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ซึ
             ่งรวมถึงตำแหน่งอธิบดีด้วยโดยได้รับความเห็นชอบของ ก.ตร. ก็ตามแต่การกำหนดเทียบตำแหน่งตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ที่กำหนดให้ ก.ตร. ต้องคำนึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานอันเป็นการบ่งชี้ถึงความจำเป็นของกรมตำรวจเป็นหลัก มิใช่จะกำหนดขึ้นตามความประสงค์ของผู้จะโอนหรือกระทรวงมหาดไทยหรือเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมดังนั้น การที่ ก.ตร.จะให้ความเห็นชอบกฎกระทรวงที่จะกำหนดให้มีตำแหน่งใหม่ขึ้นจึงต้องพิจารณาจา
             กความต้องการและความจำเป็นของกรมตำรวจเป็นสำคัญ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงหลักตามมาตรา ๓๒  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วยว่ากรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  นอกจากนั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๖ ทวิ (๑๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจพ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ (ฉบับที่ ๔)พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว จะเห็นว่าการกำหนดอัตราเงินเดือนของข้าราชการตำรวจนั้นได้กำหนดตามชั้นยศประการหนึ่งกับกำหนดตามตำแหน่งอีกประการหนึ่ง สำหรับข้าราชการตำรวจตำแหน
             ่งอื่นทั้งหมดนอกจากอธิบดีกรมตำรวจ ได้กำหนดตามชั้นยศให้ได้รับเงินเดือนไม่เกินระดับ ส.๘ โดยไม่คำนึงว่าผู้มีชั้นยศนั้นจะดำรงตำแหน่งใด แต่เฉพาะตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเท่านั้น ที่กำหนดอัตราเงินเดือนทั้งตามชั้นยศและตามตำแหน่งโดยให้ข้าราชการตำรวจยศพลตำรวจเอกซึ่งดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจได้รับเงินเดือนระดับ ส.๙  โดยผลที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ดังกล่าว ย่อมหมายความว่า กฎหมายเห็นว่าในกรมตำรวจไม่อาจมีตำแหน่งใดที่จะมีลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบปริมาณและคุณภ
             าพของงานเทียบได้กับอธิบดีกรมตำรวจ จึงได้บัญญัติไว้ให้เฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเท่านั้นที่จะรับเงินเดือนระดับ ส.๙ ได้  ด้วยเหตุนี้การที่ ก.ตร. จะกำหนดให้มีตำแหน่งอื่นใดได้รับเงินเดือนระดับ ส.๙ จึงย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะจะเป็นการขัดกับมาตรา ๖ ทวิ ตำแหน่งอื่นใดที่จะกำหนดให้มีขึ้นย่อมอยู่ในฐานะที่ให้ได้รับเงินเดือนอย่างสูงไม่เกินระดับ ส.๘ ซึ่งเป็นระดับเงินเดือนของรองอธิบดีเท่านั้น ซึ่งโดยนัยดังกล่าวย่อมหมายความว่า เมื่อคำนึงถึงคุณภาพและปริมาณของงานแล้ว ตำแหน่งใดที่จะกำหนดขึ้นใหม่ย่อมมีคุณภาพแ
             ละปริมาณงานไม่สูงกว่าตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจ โดยผลของข้อจำกัดดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๒๑ วรรคสอง จะเปิดช่องให้ออกกฎกระทรวงกำหนดตำแหน่งเทียบกับตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจได้ แต่การที่ ก.ตร.จะให้ความเห็นชอบกฎกระทรวงดังกล่าวย่อมไม่อาจกระทำได้ เพราะจะขัดกับหลักการในมาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๒๐ ทั้งจะให้ความเห็นชอบโดยอาศัยเหตุผลเพื่อความเป็นธรรมหรือตามความต้องการของกระทรวงมหาดไทย ก็ไม่ได้เช่นเดียวกัน
อนึ่ง สำหรับการที่กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิ
             จฉัยด้วยว่าประเด็นปัญหาในการเทียบตำแหน่งนั้นจะนำมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการางกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ระบบการกำหนดระดับตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแตกต่างจากระบบของข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ กล่าวคือ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าตำแหน่งแต่ละระดับได้แก่ตำแหน่งใดบ้า
             งโดยมิได้มีการกำหนดตำแหน่งหลักและตำแหน่งเทียบเท่าดังเช่นระบบที่เคยใช้อยู่ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ และในระยะที่ใช้ระบบเดิมก่อนปี ๒๕๑๘ นั้น ก็ปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.พ. ว่าไม่เคยมีการกำหนดตำแหน่งใดให้เทียบเท่าอธิบดีหรือปลัดกระทรวงเลย โดยถือหลักที่ว่าในกรมหนึ่งย่อมต้องมีอธิบดีเพียงคนเดียว สำหรับระบบการกำหนดตำแหน่งของข้าราชการตำรวจยังคงใช้ระบบการกำหนดตำแหน่งหลักและให้มีตำแหน่งอื่นมาเทียบกับตำแหน่งหลักอันเป็นคนละระบบกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเ
             รือนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้น จึงไม่อาจนำมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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