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             0205/2534 - การเป็นผู้แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจในการสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การเป็นผู้แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจในการสมัครรับเลือกตั้ง
และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดำรงตำแหน่งผู้พิพากษา
สมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒
		

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด้วนที่สุด ที่ ม
             ท ๑๑๐๖/๔๖๓๑ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมแรงานกำหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๔ แต่ปรากฏว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ซึ่งว่าด้วยกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานรัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และร
             ่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับอาจมีผลใช้บังคับก่อนกำหนดวันเลือกตั้งที่กล่าวข้างต้น และโดยการบังคับใช้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเป็นเหตุให้สหภาพแรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต้องสิ้นสุดลง
กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใช้บังคับแล้วอาจมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลู
             กจ้างเพื่อดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลางได้ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ
๑. ในกรณีที่สหภาพแรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้เสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานเข้าสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลางภายในเวลาที่กำหนดตามข้อ ๒ และข้อ ๖ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วต่อมาสหภาพแรง
             งานดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับก่อนวันเลือกตั้ง เช่นนี้ การเสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานพนักงานแรงงานรัฐวิสาหกิจเข้าสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะยังมีผลสมบูรณ์อยู่หรือไม่ ผู้ถูกเสนอชื่อยังเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานที่จะเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต่อไปหรือไม่ (ในประเด็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีหนังสือด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๖๙๙ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ตอบข้อหารือกรมแรงงานว่า สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา ๑๔ เป
             ็นสิทธิเฉพาะตัว ซึ่งสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะต้องใช้สิทธินั้นโดยคณะกรรมการหรือกรรมการผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ตามนัยมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘)
๒. ผู้แทนสหภาพแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับ จะต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเพราเหตุที่ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
             ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า เนื่องจากการเลือกตั้งผู้พิพากษาสมทบจะกระทำในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๔ และถ้าร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ได้มีการประกาศใช้บังคับก่อนวันเลือกตั้งดังกล่าว กรมแรงงานมีปัญหาว่าจะมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งและการดำรงตำแหน่งของผู้พิพากษาสมทบเพียงใด ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๖) มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๓  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสากิจสัมพันธ์ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕๕  บัญญัติให้สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้นสุดลง เว้นแต่การดำเนินการเพื่อชำระบัญชี
              และมาตรา ๕๖  บัญญัติให้คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้เป็นอันสิ้นสุดลงด้วย  ฉะนั้น เมื่อร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับ สหภาพแรงงานชองรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ รวมทั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้นย่อมสิ้นสุดลง ไม่อาจดำเนินการใด ๆ ในฐานะของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้อีกต่อไป ซึ่งมีผลทำให้บุคคลที่สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้เค
             ยเสนอชื่อไว้ มิใช่เป็นผู้แทนสหภาพแรงงานตามความของมาตรา ๑๔  ประกอบกับคำนิยามคำว่า “สหภาพแรงงาน”  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่มีสิทธิเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ต่อไป
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีผู้แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้รับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่แล้วก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ใช้บังคับ บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐาน
             ะเป็นผู้พิพากษาสมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิใช่ผู้แทนสหภาพอีก ซึ่งการสิ้นสุดการดำรงตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  ฉะนั้น แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นทั้งสองฉบับจะมีผลใช้บังคับในเวลาต่อมา ก็ย่อมไม่มีผลทำให้บุคคลนั้นต้องพ้นจากตำแหน่งผู้พิพากษาสมทบไปแต่อย่างใด


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๔
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