
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การเป็นผูแ้ทนสหภาพแรงงานของรฐัวิสาหกิจในการสมคัรรบัเลือกตั้ง 
และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งเพือ่ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา 

สมทบตามพระราชบญัญติัจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด้วนที่สุด ที่ มท ๑๑๐๖/๔๖๓๑ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมแรงานก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาล
แรงงานกลาง ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๔ แต่ปรากฏว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ซึ่งว่าด้วยก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
พนักงานรัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซ่ึงยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับอาจมีผลใช้บังคับก่อนก าหนดวัน
เลือกตั้งที่กล่าวข้างต้น และโดยการบังคับใช้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเป็นเหตุให้สหภาพ
แรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต้อง
สิ้นสดุลง 

กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใช้บังคับ
แล้วอาจมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อด ารงต าแหน่งผู้
พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลางได้ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็
ดังต่อไปนี้  คือ 

๑. ในกรณีที่สหภาพแรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้เสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานเข้าสมัครรับเลือกตั้งและ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง
ภายในเวลาที่ก าหนดตามข้อ ๒ และข้อ ๖ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วต่อมาสหภาพ
แรงงานดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับก่อนวันเลือกตั้ง เช่นนี้  
การเสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานพนักงานแรงงานรัฐวิสาหกิจเข้าสมัครรับเลือกตั้งและ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะยังมีผลสมบูรณ์อยู่หรือไม่ ผู้ ถูกเสนอชื่อยังเป็นผู้แทนของสหภาพ
แรงงานที่จะเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งต่อไปหรือไม่ (ในประเดน็ผู้ลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีหนังสือด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๖๙๙ ลงวันที่ ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๒๗ ตอบข้อหารือกรมแรงงานว่า สทิธลิงคะแนนเสยีงเลือกตั้งตามมาตรา ๑๔ เป็น



 ๒ 

สิทธิเฉพาะตัว ซึ่งสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะต้องใช้สิทธินั้นโดยคณะกรรมการหรือ
กรรมการผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ตามนัยมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘) 

๒. ผู้แทนสหภาพแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเลือกตั้งและด ารงต าแหน่ง
ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับ จะต้อง
พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเพราเหตุที่ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมแรงงาน) เป็นผู้
ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ความว่า เนื่องจากการเลือกตั้งผู้พิพากษาสมทบจะกระท าใน
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๔ และถ้าร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับ
ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ได้มีการประกาศใช้บังคับก่อนวัน
เลือกตั้งดังกล่าว กรมแรงงานมีปัญหาว่าจะมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่งของ
ผู้พิพากษาสมทบเพียงใด ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๖) มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มาตรา ๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บัญญัติให้กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสากิจสัมพันธ์ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
.... มาตรา ๕๕๒ บัญญัติให้สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

 
๑ ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ ์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) กจิการรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ 
ฯลฯ   ฯลฯ” 

๒ ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. .... 
 มาตรา ๕๖ บรรดาสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

สมัพันธใ์ห้เป็นอนัสิ้นสดุ เว้นแต่การด าเนินการเพื่อการช าระบัญชี 
 เม่ือช าระบัญชีแล้ว ถ้ามีทรัพย์สนิเหลืออยู่ให้โอนทรัพย์สนินั้นให้แก่สมาคมที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตนิี้ ในรัฐวิสาหกจินั้น ถ้ามีการโอนทรัพย์สนิดงักล่าวไม่อาจกระท าให้แล้วเสรจ็ได้ภายในหนึ่งปีนับ
แต่เสรจ็สิ้นการช าระบัญชี ให้โอนทรัพย์สนินั้นให้แก่นิติบุคคลอื่นตามที่ได้ระบุไว้ในข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
นั้น ๆ ถ้าไม่มีข้อบังคับหรือในข้อบังคับมิได้ระบุให้โอนทรัพย์สนิที่เหลือนั้นให้แก่บุคคลใด ให้ด าเนินการโอน
ทรัพย์สนินั้นให้แก่สภากาชาดไทย 



 ๓ 

สัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้ นสุดลง เว้นแต่การด าเนินการเพื่อช าระบัญชี และมาตรา ๕๖ ๓ บัญญัติให้
คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้าง ใน รัฐวิสาหกิจซึ่ งตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้เป็นอันสิ้ นสุดลงด้วย  ฉะนั้ น เมื่ อร่าง
พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับมีผลใช้บังคับ สหภาพแรงงานชองรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ รวมทั้ ง
คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้นย่อมสิ้นสุดลง ไม่อาจ
ด าเนินการใด ๆ ในฐานะของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการสหภาพแรงงานหรือ
คณะกรรมการลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้อีกต่อไป ซึ่งมีผลท าให้บุคคลที่
สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้เคยเสนอชื่อไว้ มิใช่เป็นผู้แทนสหภาพแรงงานตามความของ
มาตรา ๑๔๔ ประกอบกบัค านิยามค าว่า “สหภาพแรงงาน”๕ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

 
๓ ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. .... 
 มาตรา ๕๖ คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกจิซึ่งตั้งขึ้น

ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธใ์ห้เป็นอนัสิ้นสดุลง 
๔ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธพีิจาณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๑๔ ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี
รายชื่อผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่กรมแรงงานเสนอ จากการลงคะแนนเสยีงของสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานแต่
ละฝ่ายซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานในเขตศาลแรงงานนั้น เว้นแต่ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคมนายจ้างหรือ
สหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งส านักงานไว้ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี
รายชื่อที่กรมแรงงานเสนอแทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง 

 ผู้ที่มีได้รับการเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งเป็นผู้ พิพากษาสมทบต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  

 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) บรรลุนิติภาวะ 

 (๓) มีภมิูล าเนาหรือสถานที่ท างานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น 

 (๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๕) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๖) เป็นผู้ มีความเลื่อมใสในการปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข 

 (๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครอง
แรงงานหรือกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรือพ้นเวลาที่ศาลได้
ก าหนดในการรอการลงโทษแล้ว 

 (๘) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมือง สมาชิกรัฐสภา หรือสมาชิกรัฐสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง หรือ
ทนายความ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

และวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่มีสทิธิเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งได้
ต่อไป 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีผู้ แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้รับ
เลือกตั้งและด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่แล้วก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
.... ใช้บังคับ บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป็นผู้พิพากษาสมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิใช่ผู้แทนสหภาพอีก ซึ่งการสิ้นสุดการด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  
ฉะนั้น แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นทั้งสองฉบับจะมีผลใช้บังคับในเวลาต่อมา กย่็อม
ไม่มีผลท าให้บุคคลนั้นต้องพ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบไปแต่อย่างใด 

 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๔ 

 
“สหภาพแรงงาน” หมายความว่า องค์การของลูกจ้างที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

สมัพันธ ์
๖ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑)ออกตามวาระ 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๔ 

(๕) ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สดุให้จ าคุก 

(๖) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ออกเพราะขาดการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดถึงสอง
คร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเพราะกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุที่ข้าราชการตุลาการจะต้องพ้นจาก
ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลการ 

การพ้นจากต าแหน่งตาม (๔) หรือ (๖) ต้องได้รับความเหน็ชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
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เรอง การเป็นผู้แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจในการสมัครรับเลือกตัง

และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดํารงตําแหน่งผู้พิพากษา

สมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน

WA. ๒๕๒๒

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด้วนที่สุด ที่มท ๑๑๐๒ /๕๐๓๑ ลงวันที่ od เมษายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมแรงานกําหนดให้มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดํารงตํา
             แหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาล
แรงงานกลาง ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ แต่ปรากฏว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ซึ่งว่าด้วยกําหนดความสัมพันธ์ระหว่าง

พนักงานรัฐวิสาหกิจกับรัฐ การจัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และร่างพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) wa... ซึ่งยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ร่างพระราชบัญญัติทั้งสอง
             ฉบับอาจมีผลใช้บังคับก่อนกําหนดวัน
เลือกตั้งที่กล่าวข้างต้น และโดยการบังคับใช้พระราชบัญ ญัติทั้งสองฉบับเป็นเหตุให้สหภาพ
แรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ต้อง

สินสุดลง

กรมแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า เมือร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใช้บังคับ

แล้วอาจมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลู กจ้างเพื่อดํารงตําแหน่งผู้
พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลางได้ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้ คือ

๑. ในกรณีที่สหภาพแรงงานของพนักงา
             นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้เสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานเข้าสมัครรับเลือกตั้งและ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อดํารงตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง
ภายในเวลาที่กําหนดตามข้อ ๒ และข้อ ๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วต่อมาสหภาพ
แรงงานดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับก่อนวันเลือกตั้ง เช่นนี้
การเสนอชื่อผู้แทนของสหภาพแรงงานพนักงานแรงงานร็ฐวิส
             าหกิจเข้าสมัครรับเลือกตั้งและ
ลงค ะแนนเสียงเลือกตั้งจะยังมีผลสมบูรณ์อยู่หรือไม่ ผู้ถูกเสนอชื่อยังเป็นผู้แทนของสหภาพ
แรงงานที่จะเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต่อไปหรือไม่ (ในประเด็นผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีหนังสือด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๒๓๓ ลงวันที่ ๓

พฤษภาคม ๒๕๒๓ ตอบข้อหารือกรมแรงงานว่า สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา ๑๕ เป็น
             [END PAGE 1]
             ๒

สิทธิเฉพาะตัว ซึงสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะต้องใช้สิทธิน์นโดยคณะกรรมการหรือ
กรรมการผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ตามนัยมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ooo แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕)

๒. ผู้แทนสหภาพแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจทีได้รับเลือกตั้งและดํารงตําแหน่ง

ผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับ จะต้อง

พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระเพราเหตุทีร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับ

ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พ
             ิจารณา

ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมแรงงาน) เป็นผู้

ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า เนื่องจากการเลือกตั้งผู้พิพากษาสมทบจะกระทําใน
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕ และถ้าร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) wa... กับ
ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ wa. .... ได้มีการประกาศใช้บังคับก่อนวัน
เลือกตั้งดังกล่าว กรมแรงงานมีบัญหาว่าจะมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งและการดํารงตําแหน่งของ
ผู้พิพากษาสมทบเพียงใด ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย คณะ
fio) มีความเห็นดังนี้

==  ร      1     aa                     yw      ew at
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .... มาตรา ๓* ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ wa. ๒๕๑๕
บัญญัติให้กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสากิจสัมพันธ์ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.

. มาตรา ๕๕" บัญญัติให้สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึงตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรง
             งาน

๑ ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕
และให้ใช้ความต่อไปนี่แทน

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่มิให้ใช้บังคับแก่

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕@) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
ฯลฯ                     ฯลฯ”
๒ ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....
มาตรา ๕๒ บรรดาสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้นสุด เว้นแต่การดําเนินการเ
             พื่อการชําระบัญชี
เมื่อชําระบัญชีแล้ว ถ้ามีทรัพย์สินเหลืออยู่ให้โอนทรัพย์สินนั้นให้แก่สมาคมที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ในรัฐวิสาหกิจนั้น อ้ามีการโอนทรัพย์สินดังกล่าวไม่อาจกระทําให้แล้วเสร็จได้ภายในหนึ่งปีนับ

+   Eg   °,  et     x   Bay an.   ซ่.     »     war wt
แต่เสร็จสิ้นการชําระบัญชี ให้โอนทรัพย์สินนั้นให้แก่นิติบุคคลอื่นตามที่ได้ระบุไว้ในข้อบังคับของสหภาพแรงงาน

ฉัก. เจ a a อ   Po  a a es   yo ee,

นั้น ๆ ถ้าไม่มีข้อบังคับหรือในข้อบังคับมิได้ระบุให้โอนทรัพย์สินทีเหลือนั้นให้แก่บุคคลใ
             ด ให้ดําเนินการโอน
เ"    Baw

ทรัพย์สินนันให้แก่สภากาชาดไทย
             [END PAGE 2]
             สัมพันธ์ให้เป็นอันสินสุดลง เว้นแต่การดําเนินการเพื่อชําระบัญชี และมาตรา ๕๐๒” บัญญัติให้

คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจซึ่งตังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้เป็นอันสินสุดลงด้วย ฉะนัน เมือร่าง

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับ สหภาพแรงงานชองรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ รวมทั้ง
คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้นย่อมสิ้นสุดลง ไม่อาจ
ดําเนินการใด ๆ ในฐานะของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการสหภาพแรงงานหรือ
คณะกรรมการลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัม
             พันธ์ได้อีกต่อไป ซึ่งมีผลทําให้บุคคลที่
สหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้เคยเสนอชื่อไว้ มิใช่เป็นผู้แทนสหภาพแรงงานตามความของ

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

poet

มาตรา ๑๕“ ประกอบกับคํานิยามคําว่า “สหภาพแรงงาน

» ร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....
มาตรา ๕๐ คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้นสุดลง
* พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจาณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเก
             ล้าฯแต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี
รายชื่อผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่กรมแรงงานเสนอ จากการลงคะแนนเสียงของสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานแต่
ละฝ่ายซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานนั้น เว้นแต่ในเขตศาลแรงงานใดไม่มีสมาคมนายจ้างหรือ
สหภาพแรงงานซึ่งจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานไว้ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากบุคคลตามบัญชี
รายชื่อที่กรมแรงงานเสนอแทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายลูกจ้าง
ผู้ที่มีได้รับการเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญ
             ชาติไทย
(๒) บรรลุนิติภาวะ
(๓) มีภูมิลําเนาหรือสถานที่ทํางานอยู่ในเขตศาลแรงงานนั้น
(2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ดนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๕) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข
(๓) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานหรือกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เว้นแต่พันโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี
              หรือพ้นเวลาที่ศาลได้
กําหนดในการรอการลงโทษแล้ว
(๕) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมือง สมาชิกรัฐสภา หรือสมาชิกรัฐสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง หรือ
ทนายความ
ฯลฯ                     ฯลฯ

ก
#% พระราชบัญญัติจัดตังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดิแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒๒๓

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่มีสิทธิเข้ารับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้
ต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีผู้แทนสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจได้รับ
เลือกตั้งและดํารงตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอยู่แล้วก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) wa. .... และร่างพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.

.-« ใช้บังคับ บุคคลดังกล่าวย่อมมีฐานะเป็นผู้พิพากษาสมทบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิใช่ผู้แทนสหภาพอีก ซึ่งการสิ้นสุดการด
             ํารง
ตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น
ฉะนั้น แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นทั้งสองฉบับจะมีผลใช้บังคับในเวลาต่อมา ก็ย่อม

ไม่มีผลทําให้บุคคลนั้นต้องพ้นจากตําแหน่งผู้พิพากษาสมทบไปแต่อย่างใด

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

ง         x de Box        7
“สหภาพแรงงาน” หมายความว่า องค์การของลูกจ้างที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

» พระราชบัญญัติจัดต
             ั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบพันจากตําแหน่ง เมื่อ
(๑)ออกตามวาระ
Ce) are
(๓) ลาออก
(๕ ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๕
(๕) ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดให้จําคุก
(๒) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ออกเพราะขาดการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดถึงสอง
ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือเพราะกระทําการใด ๆ อันเป็นเหตุที่ข้าราชการตุลาการจะต้องพ้นจาก
ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลการ
การพ้นจากตําแหน่งตาม (@) หรือ (๒) ต้
             องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
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