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บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินการสอบสวนทางวินยัเมือ่ประธานกรรมการ ป.ป.ป. 
ส่งเรื่องใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ที่ของรฐัผูถู้กกล่าวหา 

(หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และตาม 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘) 

   

 

ส านกังาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๘๐๒/๒๗๖๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยมีข้อเทจ็จริงว่า  ในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิ จารณาชี้ มูลความผิดและด าเนินการตามมาตรา ๑๙ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ  เจ้าสงักัด
ของผู้ ถูกกล่าวหาไม่ได้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยทันที แต่ได้ตั้ งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเทจ็จริงแก่ผู้ถูกกล่าวหา  ส านักงานป.ป.ป.จงึได้หารือไปยังส านักงาน ก.พ. และได้รับแจ้งว่า 

“(ก) การตั้งกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของส านวนการ
สอบสวนตามมาตรา ๘๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯลฯ และ 

 
๑ มาตรา ๑๙  เม่ือการสอบสวนได้ความว่า เรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน

กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจด็วันนับแต่วันที่สอบสวนเสรจ็  แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ 

  หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วย กใ็ห้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในก าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย 

  เม่ือผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่ง แล้วต้อง
ด าเนินการภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘๖  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้

ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษกไ็ด้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากว่าให้ออก 

  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง ร้ายแรง และผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน  ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มิให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ ถูก
กล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับ



 ๒ 

 (ข) เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง และปรากฏผลการ
สอบสวนข้อเทจ็จริงว่า กรณีมีมูล  จึงสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้ นตามมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๑๙ ลงวันที่  ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้วส่งส านวนการสอบสวน
ข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริง ไปให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามนัยข้อ 
๔ วรรคสอง๓ แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๑๘) นั้น ส านักงาน ก.พ.มีความเห็นว่าส านวน
การสอบสวนข้อเทจ็จริงดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของส านวนการสอบสวนตามมาตรา ๘๖” 

ฉะนั้น เพื่อให้มีข้อยุติเกี่ยวกบัการตีความตามนัยข้อกฎหมายดังกล่าวและให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติต่อไป ส านักงาน ป.ป.ป.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนได้ความว่าเร่ืองราวที่กล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น มีมูลความผิด และประธานกรรมการ ป.ป.ป.ได้ส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ  เมื่อ
ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวได้รับเร่ืองจากประธานกรรมการ ป.ป.ป.แล้ว จะถือได้หรือไม่ว่า
ผู้บังคับบัญชาได้รู้ ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้กระท าผิดวินัย ซ่ึงจะต้องด าเนินการทางวินัยทนัทตีาม
มาตรา ๘๒ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯลฯ ซึ่งผู้บังคับบัญชา
จะต้องสั่งลงโทษประการหนึ่งประการใดตามมาตรา ๘๕๕ หากปรากฏว่าผู้นั้นกระท าความผิดที่ยัง

 
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๔  เม่ือได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนด าเนินการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งส่งส าเนาค าสั่งให้ด้วยโดยพลัน แต่ถ้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบได้  ให้ปิดส าเนาค าสั่งไว้ ณ ที่ท าการของผู้ ถูกกล่าวหา  และแจ้งโดยหนังสือส่งส านวนค าสั่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนไปให้ ณ ที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการด้วย 

  เม่ือได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการส่ง
เรื่องกล่าวหาทั้งหมด พร้อมทั้งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและหลักฐานการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปให้ประธานกรรมการ เพื่ อแจ้งให้กรรมการทราบและท าการ
สอบสวนให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ ประธานกรรมการทราบค าสั่งวันใดให้บันทกึไว้ในส านวนด้วย 

๔ มาตรา ๘๒  ให้ผู้ บังคับบัญชามีหน้าที่ส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ปฏบัิติตามวินัย 

  ถ้าผู้ บังคับบัญชารู้ ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระท าผิดวินัย จะต้องด าเนินการทางวินัย
ทนัท ีถ้าเห็นว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยที่จะต้องได้รับโทษและอยู่ในอ านาจของตนที่จะลงโทษได้ให้สั่งลงโทษ แต่ถ้า
เหน็ว่าผู้นั้นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอ านาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้กระท าผิดวินัย
เหนือขึ้นไป เพื่อให้พิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี 

  ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ โดยไม่สุจริต ให้ถือ
ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

๕ มาตรา ๘๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้น เป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้



 ๓ 

ไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  หรือท าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ขึ้นเพื่อท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้าตามมาตรา ๘๖ เพราะเป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้
สอบสวนจนได้ความว่ามีมูลความผิดแล้วและกรณีดังกล่าวมีมูลที่ควรสอบสวนแล้ว  ทั้งนี้  จึงไม่มี
เหตุที่จะบิดเบือนหาเหตุแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงขึ้นมาถ่วงเวลาไว้ก่อน 

ส าหรับปัญหาดังกล่าวส านักงาน ป.ป.ป.มีความเห็นว่า ในเมื่ อการตั้งกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ฯลฯ ตามความเหน็ของส านักงาน ก.พ. เพราะการตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ขึ้นนั้น โดยปกติจะกระท ากันกต่็อเมื่อยังไม่ทราบพฤติการณ์ข้อเทจ็จริงและตัวผู้กระท าผิด  ฉะนั้น 
ถ้าประธานกรรมการ ป.ป.ป.ส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้บังคับบัญชาทราบ
แล้วว่ากรณีมีมูลความผิด ผู้บังคับบัญชากไ็ม่มีเหตุผลหรือข้ออ้างหรือความจ าเป็นประการใดที่
จะต้องตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริงขึ้ นอีก  เพราะหากยังปฏิบัติเช่นนี้  จะท าให้การด าเนินการ
สอบสวนทางวินัยต้องล่าช้ามาก  และเป็นเหตุให้ส่วนราชการบางแห่งใช้การปฏิบัติดังกล่าวเป็น
การช่วยเหลือผู้ถูกกล่าวหา และเป็นการถ่วงเวลาหรือหน่วงเวลาการด าเนินการสอบสวนทางวินัย
ให้ยืดเย้ือเนิ่นนานออกไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ป.ป.ป. 
และส านักงาน ก.พ.) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติว่า  เมื่อการสอบสวนได้ความว่าเร่ืองราวที่
สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ป.ส่งเร่ืองให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ ถูกกล่าวหาด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ ถูกกล่าวหาภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
สอบสวนเสรจ็ และเมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเร่ืองราวนั้นแล้ว ต้อง
ด าเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง  เป็นการแสดงให้เห็นว่า ค าว่า “ส่งเร่ือง” ย่อม
หมายความว่าการส่งส านวนการสอบสวนนั่นเอง  และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเร่ืองแล้ว ต้อง
ด าเนินการภายในสิบห้าวัน  ซึ่งหมายถึงด าเนินการตามส านวนการสอบสวนที่ได้รับจากประธาน
กรรมการ ป.ป.ป.แต่อย่างไรกด็ีการสอบสวนตามมาตรา ๘๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

 
เหมาะสมกบัความผิด ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ส าหรับการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อยหรือมีเหตุอนัควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกบัจะต้องถูกลงโทษตัด
เงินเดือน 

  ในกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อยและเป็นความผิดคร้ังแรก ถ้าผู้ บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรลดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนังสอืไว้ก่อนกไ็ด้ 

  การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 



 ๔ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อ
พยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย  
ฉะนั้ นเร่ืองที่ประธานกรรมการ ป.ป.ป.ส่งไป  จึงต้อง มีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาจะด าเนินการสอบสวนได้ตามนัยมาตรา ๘๖ วรรค
สองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่ อ ข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานครบถ้วนแล้ว ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหากไ็ม่มีเหตุที่จะตั้ง
กรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงขึ้นอกีแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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บันทึก
เรื่อง การดําเนินการสอบสวนทางวินัยเมื่อประธานกรรมการ ป.ป.ป.
ส่งเรื่องให้แก่ผู้บังดับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา
(หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ และตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕)

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๒/๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
             ราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาชี้มูลความผิดและดําเนินการตามมาตรา ๑๓9?แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ เจ้าสังกัด
ของผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยทันที แต่ได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงแก่ผู้ถูกกล่าวหา สํานักงานป.ป.ป.จึงได้หารือไปยังสํานักงาน ก.พ. และได้รับแจ้งว่า

“(ก) การตั้งกรรมการสอบสวบนข้อเท็จจริงไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการ
สอบสวนตา
             มมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯลฯ และ

* มาตรา ๑๕ เมื่อการสอบสวนได้ความว่า เรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน
กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สอบสวนเสร็จ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ
หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วย ก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย
เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่ง แล้ว
             ต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออก ตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทํากา
             รสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มิให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย
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นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
             [END PAGE 1]
             ๒

(ขา เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และปรากฏผลการ
สอบสวนข้อเท็จจริงว่า กรณีมีมูล  จึงสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้นตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้วส่งสํานวนการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ไปให้คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามนัยข้อ
๕ วรรคสอง” แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) นั้น สํานักงาน ก.พ.มีความเห็นว่าสํานวน
การสอบสวนข้อเท็จจริงดัง
             กล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนตามมาตรา ๕๒”

ฉะนั้น เพื่อให้มีข้อยุติเกี่ยวกับการตีความตามนัยข้อกฎหมายดังกล่าวและให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติต่อไป สํานักงาน ป.ป.ป.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนได้ความว่าเรื่องราวที่กล่าวหา

เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น มีมูลความผิด และประธานกรรมการ ป.ป.ป.ได้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันแ
             ละปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ฯลฯ เมื่อ
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวได้รับเรื่องจากประธานกรรมการ ป.ป.ป.แล้ว จะถือได้หรือไม่ว่า
ผู้บังคับบัญชาได้รู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้กระทําผิดวินัย ซึ่งจะต้องดําเนินการทางวินัยทันทีตาม
มาตรา ๕๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯลฯ ซึ่งผู้บังคับบัญชา
จะต้องสั่งลงโทษประการหนึ่งประการใดตามมาตรา ee? หากปรากฏว่าผู้นั้นกระทําความผิดที่ยัง

ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
ofa ๕ เมื่อได้มีคําสั่งแต่ง
             ตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งส่งสําเนาคําสั่งให้ด้วยโดยพลัน แต่ถ้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบได้ ให้ปิดสําเนาคําสั่งไว้ ณ ที่ทําการของผู้ถูกกล่าวหา และแจ้งโดยหนังสือส่งสํานวนคําสั่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนไปให้ ณ ที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการด้วย
เมื่อได้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการส่ง
เรื่องกล่าวหาทั้งหมด พร้อมทั้งสําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแ
             ละหลักฐานการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปให้ประธานกรรมการ เพื่อแจ้งให้กรรมการทราบและทําการ
สอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ประธานกรรมการทราบคําสั่งวันใดให้บันทึกไว้ในสํานวนด้วย
* มาตรา ๕๒ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติตามวินัย
ล้าผู้บังคับบัญชารู้ว่า ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัย จะต้องดําเนินการทางวินัย

ทันที ถ้าเห็นว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยที่จะต้องได้รับโทษและอยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษได้ให้สั่งลงโทษ แต่ถ้า
             
เห็นว่าผู้นั้นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอํานาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้กระทําผิดวินัย
เหนือขึ้นไป เพื่อให้พิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้โดยไม่สุจริต ให้ถือ

ว       ซี    a      ee we day oe         eo
มาตรา ๓๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยทียังไม่ถึงขั้น เป็นการกระทําผิด
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วนยอยางรายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขัน
             เงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
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             ไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือทําการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ขึ้นเพื่อทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้าตามมาตรา ๕๒ เพราะเป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้
สอบสวนจนได้ความว่ามีมูลความผิดแล้วและกรณีดังกล่าวมีมูลที่ควรสอบสวนแล้ว ทั้งนี้ จึงไม่มี
เหตุที่จะบิดเบือนหาเหตุแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้นมาถ่วงเวลาไว้ก่อน

สําหรับปัญหาดังกล่าวสํานักงาน ป.ป.ป.มีความเห็นว่า ในเมื่อการตั้งกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชกา
             รพลเรือน ฯลฯ ตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. เพราะการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ขึ้นนั้น โดยปกติจะกระทํากันก็ต่อเมื่อยังไม่ทราบพฤติการณ์ข้อเท็จจริงและตัวผู้กระทําผิด ฉะนั้น
ถ้าประธานกรรมการ ป.ป.ป.ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้บังคับบัญชาทราบ
แล้วว่ากรณีมีมูลความผิด ผู้บังคับบัญชาก็ไม่มีเหตุผลหรือข้ออ้างหรือความจําเป็นประการใดที่
จะต้องตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงขึ้นอีก เพราะหากยังปฏิบัติเช่นนี้ จะทําให้การดําเนินการ
สอบสวนทางวินัยต้องล่าช้ามาก และเป็นเหตุให้ส่วนราชการบางแห่งใช้กา
             รปฏิบัติดังกล่าวเป็น
การช่วยเหลือผู้ถูกกล่าวหา และเป็นการถ่วงเวลาหรือหน่วงเวลาการดําเนินการสอบสวนทางวินัย
ให้ยืดเยื้อเนิ่นนานออกไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ป.
และสํานักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติว่า เมือการสอบสวนได้ความว่าเรื่องราวที่

สอบสวนนันมีมูลความผิด ให้ประธานก
             รรมการ ป.ป.ป.ส่งเรื่องให้ผู้บังคับ บัญชาของเจ้าหน้าที

ม
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ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที

สอบสวนเสร็จ และเมือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องราวนันแล้ว ต้อง

ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง เป็นการแสดงให้เห็นว่า คําว่า “ส่งเรื่อง” ย่อม
หมายความว่าการส่งสํานวนการสอบสวนนั้นเอง และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องแล้ว ต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวัน ซึ่งหมายถึงดําเนินการตามสํานวนการสอบสวนที่ได้รับจากปร
             ะธาน
กรรมการ ป.ป.ป.แต่อย่างไรก็ดีการสอบสวนตามมาตรา ๕๒“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

เหมาะสมกับดวามผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัด
เงินเดือน

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ดวรลดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเดือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจ
             สั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้

เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
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             ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อ
พยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย
ฉะนั้นเรื่องที่ประธานกรรมการ ป.ป.ป.ส่งไป จึงต้องมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาจะดําเนินการสอบสวนได้ตามนัยมาตรา ๕๒ วรรค
สองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เมื่อข้อเท็จจริงและ
พ
             ยานหลักฐานครบถ้วนแล้ว ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาก็ไม่มีเหตุที่จะตั้ง

กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้นอีกแต่อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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