Gauasan woe/elm

v =
vunn
d' [ = = Al s L a uUa
Gas Jaminsuaudnnagasadud v ansaamiadfianansuny
(M3xaudmnacasziisudninnansgauaTincmemiaauas

NNWANTIMIZTIUUINITNTNIIURUAY)

nsznaneama lnaldiniede 7 an.owoe/eeoe 993Ul oo Funax
wElbm NEIUANUANENITNNITNYEENT AN AsEnsamalnalasuudeain
sy NANNEMIN aSudnsumidnmlduaudnnamsdidiumsiieiumswagl
Fihsmataiadifiumasunuy mwmdnsundyfom 1 eewe/awbasiui o
Funan e udlnnghihnsmssmiaaissiliseusuneusiunadinan o
nIENTNANEMSRNTUNAUD Made ¢o uiilszmeuasnuzUjid 21Ul boe a4
Fuil we fugnsu w.A.veod ﬁmufﬁaalﬁ’pj"jwswmﬁwﬁ'mﬁé’wuwauawﬁwﬁu‘%mﬁ’mmi
MUTIAMESINUAT NTENTI NUN DTN WBUWINE Wamuinensgauuaddamslugiue
wavth3gue dalu ghnemsteniadahasdfashifuueusnails felddeGedld
NIENTNNG [neR TN

nssnTnmalnsRnsanudienuiuiddlianaifededudesdldh
manausnNaeseduiinsumiydnm TghansmstmiaufiansmsunuluGasd
Lﬁ'mﬁ’uﬂﬂsﬁaqmuﬁﬂé"qniumﬁzﬂuﬁﬂm il ¢ewo/ el TUT oo SUNAN bR
Wuldgndaslasraudrsnguainaainlsznidvasnuzljia atufl o aviull wo
fueneu w.f.ecoc 8 co Wil innzuniudaluissedvets co MuualiFaudah

asufasnaud uligihnemsdamial judnamsunuadud azdeelasuayidan

u

°

AnzsgNuns wazdavrniludasuazdszmalussianyuames usnaniu muda

o WINSZTEUETNUNENSTNUAT LM INTD W.A. LcWe W laNdaaNNlaieauN tia

o9 L]

frnadmiiunsannssiisuaenanyaudinalvglowdr g5unaudnaasdasljie

eXe

3

v [ v = Y v @ 4 v oAy ° I
WS\ILGNE]VL‘U LW‘SWZW’J’]NiUﬂB (4) mnan%uwadl?imﬂulmLLmiuﬂimw@uaummmﬂu

Teaudaeeegsunausriuawinny ualunsdiladudnsuadydnwiilddu

eDe eXDe

Taulmeeegnngmstanie JidymhghnsmsianieazUaslisansusey
grnauulavsaly
A5ENsRNNMe lneiuhsasliduGesdeunenumsusmsnynsyas

Ul [ [ = a va o d =
Q'Jﬁ‘j’l?iﬂ"lifﬂﬂ‘ﬂ')(ﬂiﬂﬂﬁi\i ﬂ')ﬁf\’lzllLtu']'Vl'Nﬂ{]‘LlﬁlLﬂuﬂﬂiVl')lﬂ Q\‘i?li]slﬁﬂ’]uﬂﬁﬁu

ANENIINNMINO B NMITIRETyMaIna?



lo

A1UNIUAMENIINNITNGEANT (NFTNNITINNYBINY Az o) e
ﬁm‘smwﬁtymé'\‘ma'nﬂi:ﬂauﬁ"uﬁw%mwaq@Lmunswsawmﬂlm (11U NY
Uaansensn) Jununssnsndnsnsms (Ginnulannssnsn wasnsualyfnm) was
Hunuaninwaniguues (Gruinnuddadninunenizuues) uad WuUssiiunazdag
ﬁﬁnsmﬂulﬁaqé]’uﬁag}’h msuaué’wuwwma%uﬁﬂsumﬁﬂ;ﬁﬂmiﬁ@’hsmmﬁwiﬂ
UHUANTMIUNY NAFINTNANYANE 7 ¢Ewe /el FNIUN o FUNAN WEL.
I~ v a wva CY a:l = ] d! d: 2{’
WululesrauaanguansaindsemasasnusUjin atud weoe nwiald Feluiesil
Unah nssumssnnnvng ez o Jenuiuilugeashs fe

n‘siumi‘mﬂ{]wmﬂr;'htlihqmnLﬁuiwmsuauéwmwma%uﬁ’lﬁ@'iw
EMsIwIaufudngmsunuiu UssmevasaazUie atuh vee lamvuadaulyli
lude cw 193afidae® daelszns As Usemsusn deslasuayiidnnansignund nail
Lﬁaqmﬂ@ﬂﬁwmﬁw%’mL?Jui”mwmseiwﬁ’qﬁ’ﬂﬁ’ua%uﬁ@'uauémw A DBYAANT

o % o o 1 .:: & 4 o < o <

NBUDIUIRNINAULIFNUAILFINAU UseNI5NaDY Ad daavnumdanazdsenaluss
AAYPUAE N1 ﬁl,ﬁaiﬁﬂizﬁwﬁulﬁwswuﬁaﬁ’uiw@iwswmﬁw%’mlé’%’wa‘uﬁmwslu
Gavlate MewalFdeuennsNauEINLeRsUAMNTD b 1550 aantilu daq

P o~ % A o w = v v @ o v o "
n3tl Aa nadluaulvisesadud nunsdinaulighnsmsdmiagmenulude o 711 “..
tnnuang seiisu 2182 dlamvuaisesnmsuaudiunaBilluededu ...” tudauvaneia
MINBUSIUIYBIREUA IFsasedudwhuunanda snguane seilisu 9189 Hladvua
¥ o A al Yo v o v v Y a ad o v
wnmsnausnavsai lamvualdvaudrnaligduudr sdudnammnsansudnali
se985Ud Lalaavhilluniisde uadhnnuina sadau 989 fMvuaisasnmsuausinaliiu

1 < Y [~ ] g.ll 35 .&’ [ c} (93 o Y Y v [ d! v
agnlsfdantuldadniy il lidedumsnausnnalighngmsdaniaedas

Wulumutaulagasilsznmsaananinedu

° a o ) ad My o & o &
msuaunwesasudnsuandudnwlunsaindudamillavidudds

ladalagandadimmuanulude o° wiszdsudhinnensguuasnaisnsnes w.e.

U Qo 19 19

s1nalumsda MIBYYIN MIBYNG wiamsUfiansmsiiasufiasialjianse
MiumMIaunguag sziisu JatNau winddala w%auaﬂammz%’guum%’im’%aﬂm INHUANE
sufeu fatedu viamdaiy wisndvesnassgnuasludeaiuiildfwuadasmsususnal3ifiu
pt9BY adudazuausmlasidunidelisesesudiufianomsunuasudfls wddazuauld
finsmsdaniad fiansmsunuasud deeldiuayiannamsszuued wasliidudmdue:
Uszmaluswianyunym

%D o ﬁjﬁéwuwaﬁﬁLﬁumimmmﬁﬂuﬁ%uaué’wmmﬂumaé’nmﬁé’nwﬂﬁuﬁQ’G‘hsa
dumislafld Tasmilafaiumisaznihiienuiufioavrasdilasldsunausnnatuuddn mn
amsidametiu HNDULAEHTUNDUALADITUNAMNN VAN

8% 8%



2 ] P a [ = v & = ] v
wewe Fuluszidisufisanauudratensiguunsd oy Jlianvandiutaulaluns
vaudnnamulszmaraseuzUf i atuin weoe Higuzlunguingld wazenuluds
o = 1o Y val o o a P 1 o v v v o
o eananfieswafvualigiisinadiiumsmussisviivaudnnaligauldsiuna
pasnuunulaloglisateauliglofinihndessulfus duudguavdnnaasldsnaly
Fusgivaui mavaudmanazlviinamuds ¢o” witlszmavasanzUfia atudn
wo WhswdumsuaunmnamuUsemazasamzlfidatuil e Msuaudruamude
€ MINEMTNAY NUMINBUEINIYIaSUAN SN Ny AN I 91T539nTa
MLIAUMTUNUMNAMFINSNANN YA T ¢ewe /ol BIUN o SUNAN bewle F9l4
BDUAIENH WA
n3sNMITNNgUINeieielasiudINIsHaus RIS uR TR
2EMINWIAUHUANTMsUNnULY Uszmazasaazd§I6 atuh woe tnaldlilude cw
13308 11 “rmalumsds msayane My WsamsUfuidnsnsneduaasiajus
wiacmiumsmunguang szilisu 7aUNAU viamaale Wiandzasamziguues luEes
lo thnguane szdisu Jatvay wiamaaiu viaufvasnmuzigauuasluGaaiuidlamvue
Gasmsuaudiwnaliflusgndu adudazuaudnalasviiiumisdalisesaduadufjua
a S v 4 LAl o L a va a o Y Yo
sMsunuadudnle widasuaulvighnnsmstimialfidinemsunuedud deelasu
aydfnnaassguues wazlimdumatuazssmalusaiaagunmn” favanganui
nguane szdisu 184 lamvuaisasmsuausinaliilluededuuar msuaudunan
donlulumuiy asiy msiiszdeudhinnensgauasiamensweg w.a. vebeipan
Toadrunaesaussguuns lanmvuasasnsuavuaiualilude o du dandialai
P ] v o P o v & oA o v a v a o
szifisuasnamlamuuaGasmavausnnalifustndu mutleds ¢ 15507 us adud

nsua AN IS sandaanamuennlute o wisszdisuasnanuaudiunaly

%8 &q)Qﬂﬂ?ﬂﬁniﬁhwfﬂﬁéwuwauazwﬁhﬁéﬁﬁ

(9) UIMINIMINNNYVINLEL I T ULUULRUYBININTIEMS

(8) USMINBMINAAAULITNUAT NTNTI NN NTM WBUNINENT AN
wenigauasamslugiusivihigna

(o) u%wwiiwﬁnwsmwuﬁwuuzﬁwuasﬁw%uaqmaqﬁmsaaswwﬂwsIutﬁalﬂﬁmdaﬂQMNWﬂ
wasuiou Faviduraansensn nun nan vienfrasnarsguuaiviamsfimszenneniuues

(@) ﬂauqu@uaﬂﬁiﬂﬁﬁﬁiwﬁﬂwswaqﬁwinﬁnséqﬂisﬁwagluﬁhwiﬂﬁhuasa@iunwa
fadutamuaziuiiagavrasghnamsiania lumsilliisnaesmaesuusih duas viadli
msludiiaiugoanemslidulumanguang sudeu Jetedu 2aansens nu nsu vie
uRTBIAMESTAILNS WiamIdimsuenneniguuad viedugamansaila 1 vesihramsludimiad
Fadanguing sziiau Fa09AU 20903201929 MU N3N ufveIAMESTNUAT WTaMIFINITEY
WEN3gauas e unenunsEnsN NN nsufiieda

(&) MuANgUansUIMINTMITIssduluTamiaamungrneg
18 18



&

s gmsiamialuassmsunula deiu msuausuagesadudnsuadn@d@nm i

e

Y [ [ o a .:I [ o q.:} I~ 2{' = I v
Hnsnsaaniasiumsunudenunswaglunsaindudymil fatululesraudos
NAVNIELAT

HaennnIINMSINANUINY A o enuiuwananuludymds

1 1
N o v o

NNNIENTIALY Lﬂﬁlﬂﬁlﬂﬂ'ﬁU%VI'ﬁ‘ﬂ"D’ﬂ'}iﬂaﬂéiﬂ‘ﬂ%ﬂﬂ‘i%\iﬁ%ﬂ LAIBNITAMUENIINAIT

o

= = v o o ] v a
ﬂi]‘l?}fd]ﬂ’l‘iNlﬂu'] LiENtﬂuﬂﬂﬂi%‘quiﬁﬁyﬂi’iuﬂ']’ii’Nﬂ{]WN’IEJWQTSELl’]

diinnuausnIsunsnguin (Mdszgalvainssunissnenguana)
ToymnazassnansanienuBesiidgasdsznms A Jamhnsnadudnsuanuydnen
panAdNaUIAMIAILiumMsAuMIWag I Nzt iadiiiumsunuens
anwlude o wisszdsudiinnensguuashaisnmsnes w.a.vewe Wumsnausina
Toazaudmangvang de UssmevasnazUfif atuf wec 98 @b 215507 Wia ki Usems
d! 1 Ul QI L = L o g; Y A L= lﬁ!
Wil wasdymihghansmssaniaazd jasmasusaudnnatulavsala 8nUszmenii
dwsudamiszmsusn naudumsinsanaanululszmaussans
U§IA atui voc 90 cw“1s3ad NRanwaziudaaniun “inguina sadisu datsau
& o & & = a o > & & aqvoe 2 o v o '
vsamaetuy vianfravnaSguuasluisoiy dlamuuasesnsuausinaliiduad
au” uu Wudeandunldnunsaimsuausinalisesedudjuidssmsunuadudvuy
= v o = ° U [ [ a va a oy & A
wisldnunsainsuaudrunalvghngnmsiwmiaUjuiansnsunuadufioie zaiie
a 4 ° cqll & [ v < a s Y 4 & Y v @ &
wnsandeamlnsseiinnssadsenaunuuad Wuimuleh deenuuulivrunidas
nsdl nada lanunsdimsvaudinaliseseduddjidnsmsunuaduduazldnunsdl
mavauainalighnsmsismiadjiasnsmsunuasudiane
ally Wansannurasenyluldszmearasaazlfia atun vec Uo
@l 13308 Usznaumeaud avhviiueudeddununnsualvasnguingsjmanaazli
4 v o v [ 4 v & Y v W v o & = v &
dannuoulianwauziludesniuuu THivaununIsuaudIuIansdasnsdl nade
undaiatanannenuluines ve 1550180° winwsessztyadsadeuusmsnsms
WHUAY WA bewe Fudluiudulaswsemiyaassisuusmsnamsunudu (auud
@) WAbere LazANNIUNIAT bl 2155AAAUUNININTNLANYBISFUIANHIUATS
WIN2DIEUNNUANENITNMINYBINIUED (150Ud5371 wm/wexra) T9FdaA1INN

v
vVa o =

“ginalunisds msayane viamslieaydanedudaziicdjliangmsmunguanele 7

Asaqianssofi o

‘NI b 199 G

snnalumsd MIaYN M5 lAaYH w%amiﬂﬁﬁ’aiwmsﬁaﬁuﬁ%ﬁqﬂﬁﬁ’aﬁa
duflumsmunguangle frnguaneiuiilevyaaludasmswavsnmaliiduededu asususna
Taevindunisdalvisesadudniaddrsasuimmsunuluwivedudild uddrazuausrunalvgi
Msma viagnsmsaniahmsunilunuedud enduwsznanguim



&

¥ Vv & al v  wa & o v o A v v
fnguanahamemstuilldtyadlusessmsnaudnnaliilusgduaznaulighngms
Man3aEnnTmMsivie unulunuedudild waimswaudnnaguil Thesutunss
P N -1 v Ao v & v v ' X v o
NEngeiM” Fedeamiludashdeanuidianvaztudesniuluinsseiiinzasldny
nsdimsnaudnma g NImsnensagnNIMsI i uaiissgunaaiauulaauas
nHuANEaINaaasganIual Unnghladinmsiiunsdinisuaudiunalvsesaduivie
ORI a o Yy MYy & v Ao <& v v o 1 2 Qv ~
Heaeadudunsnidnlidae asiudaanuniianwastuissn duasnanisldiunsdinig
waudnalvisesadudviagzieadud nunsaimsnaudnaligihngmsnansagi
M0 Tuihuaudsnulszsmeazasauzl i atui vee 98 ¢ 219508 Nnan
i)
Waded daanudnauldnunsdimsnavdinalvghnsmsianiod jUe
a o Y 4 < a v v & | T a [ o v
SEMsunusdufisuar Amsinsanaalud delanialiiuduesnusiguuasle
Muuazasmsnausazatesudnanumanag Bidusdduasissylilude o uis
seilsudinenSgNue3IINMeNINGg .. vebe wasmMsnaua I “Irungars
dunitle” muensluds o uy vinsiimsuavdinalighnsmsdamiamevsala
WasnnszlsudunnensgnunIngensngg w.a. vewe Nldaan
MuNAIDIRAESFNUASlaEgNAaY ldmuruaGasnmsnausinalumsitliudiands o
wiivszilsus FdaldhufvesansiguundlamruaEasmsuausnazesadudinelny
manaq 3ilusgwduasiszyld wazilissnenuludaiiszylidadh “gisnnamiiiums
IS g o < QJ d vV VvV 1Y o o ] < Vv o =R
museileuil asnaudnnadumeanvaldnes iungdrsedunialanle Taadileda
funsuaznihienusuiiagavrssgnzlasunavsnnanuiuddglosilamzas
L4 v v Ll v @ L & ¥V v v |l 1 = % 1 <~
sssasnauligaglulvauiymnieasdasnavligagludiunagmadeniu nande as
v Yo o ' IS v o = = o ' ] v A v &
wauligassdunislanlaloadasdiladsduniswaznihianusuiere veaeguud v
s waslaangnnemstaniaisnnanthnusmsnsmsmungrinetasssiiauwuy
WHUBDINNIITNIT HBIUARTNUIMNITNTNIONNAUSIFHUATNITZNIN NUN NI
waunIg nmanihiauguguamsUfiansmsvesinngms mussiagludamionu
wazadlunstvaulyuasSuliaga ureIinTBNI5IWMIa wasiidnnanihnay 9 6an
@l ludsemerasauzlfin atuf woe 98 ¢n® 2ATUU MIWDUBIUIAVDIDEUA
nsnaNydnmnldghnsnstmiasidumsunuimnumswagidalan lavaulas
milaiaduniaaznihiianusuiiagavaesgnasmssamiadud Agud,
ayluardinnuamsnssnnmsngefnd (MUssgnluanssuniss
nguane) N Masnaudnna g NImsImia Ufiansmsunuiemnumswageny

anwlude o wisszdsudiinnensguuashaisnsweg w.avewe Wumsnausina

a o
*“Tsaqieasson o
TU50913985507



1
a va v

Togaumeszmeaatnnzlio atun voc 18 v 1550F W

dulgymnnginngnsAnieazlfiasnissunauaiuiannadudngy

u
[ |

o 2 A v ' o W a P '
gy Anwludasiilaniala uu dilnnuenznssumsnguim@lszgulvainssums
U < 1 ava LY ‘N' kA4 ®.Y val ¥y v ¥V J LAl
Nnguang) Wiuh UssmaraannzUfin adun vec 98 ¢o (o)“Unald ligaudrngh
YNTNNNIA FEIUIALATNUINUTWITNENITOINNAUSTINUATNIZNTN NUN NN
waunIg laawmail Fhsmsfniaasdjasmssuraudinannadudinsuaindnm
sudlumsuavdrnalesraumenganaainanuaidle

(9%2) aws Iunsanysol
(eaNs Iunsanysal)

Lﬂ?l’l%ﬂ']iﬂiuzﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂﬂﬁﬂ’l

AUNNUANLNIINNINO BN

Ngugy bewm

“Wsaqideasson o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963014
             เรื่องเสร็จที่_๒๐๕-๒๕๒๓
             2025-07-31T11:56:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0205/2523 - ปัญหาการมอบอำนาจของอธิบดีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการมอบอำนาจของอธิบดีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
(การมอบอำนาจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุและ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๕/๕๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกระทรวงศึกษาธิการว่า  อธิบดีกรมสามัญศึกษาได้มอบอำนาจการดำเนินการเกี่ยวกับกา
             รพัสดุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทน ตามคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๗๑/๒๕๒๒ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ แต่ปรากฏว่าผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานีไม่ยอมรับมอบอำนาจดังกล่าว ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นว่า ตามข้อ ๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงน่าจะปฏิเสธไม่รับมอบอำนาจมิได้ จึงได้ส่งเ
             รื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นที่ยังไม่อาจวินิจฉัยเป็นข้อยุติได้ว่า การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัสดุตามคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๗๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ เป็นไปถูกต้องโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๔๒ หรือไม่ เพราะบทบัญญัติในวรรคสี่ของข้อ ๔๒ กำหนดไว้ชัดแจ้งว่า อธิบดีจะมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี จะต้องได้รับอ
             นุมัติจากคณะรัฐมนตรี และต้องทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  นอกจากนั้น ตามข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ หาได้มีข้อความใดบังคับว่า เมื่อผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบดังกล่าวมอบอำนาจให้ผู้ใดแล้ว ผู้รับมอบอำนาจจะต้องปฏิบัติตามเสมอไป เพราะความในข้อ ๗ ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับได้แต่ในกรณีที่ผู้มอบอำนาจเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้รับมอบอำนาจเท่านั้น แต่ในกรณีนี้อธิบดีกรมสามัญศึกษามิได้เป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมีปัญหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิเสธไม
             ่ยอมรับมอบอำนาจนั้นได้หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง ควรจะมีแนวทางปฏิบัติเป็นการทั่วไป จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมสามัญศึกษา) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่าประเ
             ด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นมีอยู่ว่า การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๗๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ หรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้ปรากฏว่า กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่าการมอบอำนาจของอธิบดีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ได้กำหนดเงื่อนไขไว้ในข้อ ๔๒ วรรคที่สอง  สองประการ คือ
              ประการแรก ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการต่างสังกัดกับอธิบดีผู้มอบอำนาจ จึงต้องอนุมัติการมอบอำนาจจากคณะรัฐมนตรีเสียก่อน ประการที่สอง คือ ต้องทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ประชาชนได้ทราบทั่วกันว่าผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอำนาจในเรื่องใดบ้าง  ด้วยเหตุนี้จึงต้องแยกการมอบอำนาจของอธิบดีตามข้อ ๔๒ วรรคสี่ ออกเป็น สองกรณี คือ กรณีมอบให้รองอธิบดี กับกรณีมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งความในข้อ ๔๒ ที่ว่า “...ถ้ากฎหมาย ระเบียบ
              ฯลฯ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ...” นั้นย่อมหมายถึงการมอบอำนาจของอธิบดีให้รองอธิบดีเท่านั้นกล่าวคือ ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ มิได้กำหนดห้ามการมอบอำนาจหรือมิได้กำหนดให้มอบอำนาจให้ผู้อื่นแล้ว อธิบดีก็สามารถมอบอำนาจให้รองอธิบดีได้โดยทำเป็นหนังสือ แต่ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างไรก็ต้องเป็นไปอย่างนั้น  ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวกับการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งต้องเป็นไปตามเงื่อนไขสองประการดังกล่าวข้างต้น
การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาในกรณีที่เป็นปัญหานี
             ้ได้ทำเป็นคำสั่งได้สั่งโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๗  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกตามมติของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น จึงไม่อาจยกเว้นเงื่อนไขในการมอบอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายได้ และความในข้อ ๗ ดังกล่าวก็เพียงแต่กำหนดให้ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบนี้มอบอำนาจให้ผู้อื่นใช้อำนาจของตนแทนได้โดยไม่อาจบังคับให้ผู้ใดมีหน้าที่ต้องรับปฏิบัติ เว้นแต่ผู้มอบอำนาจจะใช้อำนาจในฐานะผู้บังคับบัญชา การมอบอำนาจที่จะให้มีผลตามข้อ ๕๓  แห่งประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ จึงต้องเป็นการมอบหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ คือ การมอบอำนาจตามข้อ ๔๒ ดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นการมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนตามคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๗๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่าการมอบอำนาจของอธิบดีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ บัญญัติไว้ในข้อ ๔๒ วรรคสี่ ว่า “อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธ
             ิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้  แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ซึ่งหมายความว่า ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ ได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอ
             ย่างอื่นแล้ว การมอบอำนาจก็ย่อมเป็นไปตามนั้น ฉะนั้น การที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งออกโดยอำนาจของคณะรัฐมนตรี ได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้ในข้อ ๗ นั้น ย่อมถือได้ว่า ระเบียบดังกล่าวได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ตามนัยข้อ ๔๒ วรรคสี่ แล้ว อธิบดีกรมสามัญศึกษาจึงสามารถอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๗ แห่งระเบียบดังกล่าวมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้  ดังนั้น การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนเกี่ยวกับการพัสดุในกรณีที่เป็
             นปัญหานี้ จึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว
เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการของผู้ว่าราชการจังหวัด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นำเรื่องเสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ปัญหาที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีสองประการ คือ ปัญหาว่าการที่อธิบดีกรมสามัญศึกษาออกคำสั่งมอบอำนาจการดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนตามความในข้อ ๗ แห่งร
             ะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นการมอบอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๒ วรรคสี่ หรือไม่ ประการหนึ่ง และปัญหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิเสธการรับมอบอำนาจนั้นได้หรือไม่ อีกประการหนึ่ง
สำหรับปัญหาประการแรก ก่อนอื่นควรพิจารณาว่าข้อความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๒ วรรคสี่ ที่มีลักษณะเป็นข้อยกเว้นว่า “ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น” นั้น เป็นข้อยกเว้
             นที่ใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีเท่านั้น หรือใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาถ้อยคำในวรรคนี้ทั้งวรรคประกอบกันแล้ว  เป็นที่เห็นได้ว่า ข้อความนั้นใช้บังคับทั้งสองกรณี กล่าวคือ ใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีและใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีด้วย
อนึ่ง  เมื่อพิจารณาที่มาของความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๒ วรรคสี่ ประกอบด้วยแล้ว จะทำให้เห็นเด่นชัดยิ่
             งขึ้นว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งหมายจะให้ข้อความอันมีลักษณะเป็นข้อยกเว้นนั้น ใช้บังคับกับการมอบอำนาจทั้งสองกรณี กล่าวคือ บทบัญญัตินี้มาจากความในมาตรา ๒๒ วรรคเจ็ด  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ และความในมาตรา ๒๒ วรรคเจ็ดนั้นมาจากร่างเดิมของรัฐบาลที่ผ่านการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๔๙๙) ซึ่งมีข้อความว่า “อำนาจในการสั่ง การอนุญาต หรือการให้อนุมัติที่อธิบดีจะพึงปฏิ
             บัติราชการตามกฎหมายใด ๆ ถ้ากฎหมายว่าด้วยการนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นจะมอบให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ทำแทนในนามอธิบดีก็ได้ แต่การมอบอำนาจเช่นนี้ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา”  ซึ่งถ้อยคำนี้แสดงว่าข้อความที่มีลักษณะเป็นข้อยกเว้นในร่างวรรคนี้เจาะจงใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แต่เมื่อรัฐบาลสมัยนั้นได้เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อรัฐสภาแล้ว ปรากฏว่าได้มีการเพิ่มกรณีการมอบอำนาจให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีแทรกเข้าไว้ด้วย ฉะนั้นข้อความท
             ี่มีลักษณะเป็นข้อยกเว้นดังกล่าวจึงใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี กับกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ในทำนองเดียวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๒ วรรคสี่ ที่กล่าวมาแล้ว
เมื่อถือว่า ข้อความข้างต้นใช้กับกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีด้วยแล้ว  ก็ควรพิจารณาต่อไปว่า ถือได้หรือไม่ว่ามติของคณะรัฐมนตรีได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจของอธิบดีเกี่ยวกับการพัสดุไว้เป็นอย่างอื่นดังที่ระบุไว้ในข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ว
             ยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ และการมอบอำนาจ “ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใด” ตามความในข้อ ๗ นั้น หมายถึงการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยหรือไม่
เนื่องจากว่าระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่ได้ออกตามมติของคณะรัฐมนตรีโดยถูกต้อง ได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจในการนี้ไว้แล้วตามข้อ ๗ แห่งระเบียบฯ จึงถือได้ว่ามติของคณะรัฐมนตรีได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจของอธิบดีเกี่ยวกับการพัสดุไว้เป็นอย่างอื่นดังที่ระบุไว้ และเนื่องจากความในข้อนี้ระบุไว้ชัดว่า “ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอำนาจเป็นลายลักษณ์
             อักษร ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ โดยคำนึงถึงตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับมอบอำนาจนั้นเป็นสำคัญโดยมิได้เจาะจงว่าจะต้องมอบให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือจะต้องมอบให้ผู้อยู่ในส่วนราชการเดียวกัน กล่าวคือ จะมอบให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้โดยต้องคำนึงถึงตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้นั้นเป็นสำคัญ และโดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีอำนาจหน้าที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรีกระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบั
             ติราชการของข้าราชการ ซึ่งประจำอยู่ในจังหวัดนั้นและอยู่ในการบังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอำนาจหน้าที่อื่น ๆ ดังที่บัญญัติไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๓   ฉะนั้น การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนเกี่ยวกับการพัสดุจึงถือได้ว่า ได้มอบโดยคำนึงถึงตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นสำคัญแล้ว
สรุปแล้วสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เห็นว่า การมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน
             เกี่ยวกับการพัสดุตามความในข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นการมอบอำนาจโดยชอบด้วยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๒ วรรคสี่ แล้ว
ส่วนปัญหาที่ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิเสธการรับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาในเรื่องนี้ได้หรือไม่ นั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๓ (๒) บัญญัติไว้ชัดแล้วว่าผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจและหน้าที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรีกระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย โดยเหตุนี้ ผู
             ้ว่าราชการจังหวัดจะปฏิเสธการรับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาอันเป็นการมอบอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวแล้วมิได้


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๒๓
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