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บนัทึก 

เรื่อง  การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั 

เกีย่วกบัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 

   

 

การเคหะแห่งชาติมีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม๒๕๔๐ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙มีความโดยสรุป ดังนี้  

๑ . การสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีของ
รัฐวิสาหกิจไม่จ าเป็นต้องสั่งการตามความเหน็ของกระทรวงการคลังใช่หรือไม่ และ"ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ก ากบัดูแลหรือควบคุม"ที่มีอ านาจสั่งการหมายถึงผู้ใด 

๒. อายุความในมาตรา ๑๐ ที่มีก าหนด ๒ ปี และ ๑ ปี แตกต่างกับอายุความใน
ข้อ ๑๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯอย่างไร 

๓. อายุความในการใช้สทิธใินการร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลมีที่มาจากกฎหมาย
ใด 

๔. การด าเนินการชดใช้ค่าเสียหายที่เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะ
ทรัพย์สินตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๓ (๓) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ นั้นกรณีของ
รัฐวิสาหกจิจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่ 

๕. การฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาท และการด าเนินคดีล้มละลายกับเจ้าหน้าที่
ผู้ ต้องรับผิดตามที่ก าหนดในข้อ ๒๔ และข้อ ๒๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ รัฐวิสาหกิจ
จะฟ้องหรือด าเนินการเองโดยไม่ส่งให้พนักงานอยัการด าเนินการได้หรือไม่ 

๖. รัฐวิสาหกิจสามารถก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค ้าประกัน การวาง
หลักประกัน  หนังสอืผ่อนช าระ สญัญาค า้ประกนั การด าเนินคดีล้มละลายและการประนีประนอม
ยอมความได้เองโดยไม่ต้องก าหนดให้สอดคล้องกบัระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการเคหะแห่งชาติประกอบค าชี้ แจงของผู้ แทนการเคหะแห่งชาติและผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเหน็ตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น ดังนี้  

๑. เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด



 ๒ 

ทางละเมิดได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลังแล้วข้อ ๑๘๑ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐ
สามารถวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏบิัติตามที่เหน็ว่าถูกต้อง โดยที่ผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้ก ากบัดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นต้องน าความเหน็ของกระทรวงการคลังมา
ประกอบการพิจารณาว่าการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังจะเป็นเหตุให้เกิดความ
ขัดข้องต่อการบริหารกิจการของหน่วยงานนั้นๆ หรือไม่ และหากเห็นว่าไม่อาจปฏิบัติตาม
ความ เห็ นของกระทรวงการค ลังได้ก็อ าจวินิ จฉั ยสั่ งก ารแตกต่ างจากความ เห็นของ
กระทรวงการคลังได้ 

ส่วนผู้บังคับบัญชา หรือผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
ข้างต้น หมายถึงผู้ใดนั้น ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีบุคคลดังกล่าวมากกว่าหนึ่งคนให้พิจารณา
ตามกฎหมายเฉพาะหรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานนั้นๆ ว่าบุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย
สั่งการในเร่ืองนั้น เช่น กรณีการเคหะแห่งชาติมีข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ว่าด้วย
ความรับผิดทางแพ่ง ข้อ ๗๒ ซึ่งก าหนดให้ผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการให้
เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ในกรณีที่จะวินิจฉัยสั้งการว่าไม่มีผู้ใดต้องรับผิด
ชดใช้เงินและความเสียหายนั้นเกินกว่าห้าหมื่นบาท ผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติจะต้องรายงานผล
การพิจารณาต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเพื่อวินิจฉัยสั่งการ  ดังนั้น ผู้มีอ านาจวินิจฉัยสั่ง
การในกรณีตามตัวอย่างจึงได้แก่ผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติหรือคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
แล้วแต่กรณี 

๒. มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ได้ก าหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่

 
๑ ข้อ ๑๘  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง และแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสยีหายเป็นราชการส่วน
ท้องถ่ิน รัฐวิสาหกจิที่จัดต้ังขึ้ นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏบัิติตามที่เหน็ว่าถูกต้อง 

ในกรณี ที่ ห น่ วยงานของรัฐที่ เสี ยห ายตามวรรคหนึ่ งสั่ งก ารตามความเห็ น ของ
กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งค าสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนทราบ 

๒ ข้อ ๗ เม่ือผู้ ว่าการได้รับรายงานผลการสอบสวนความเหน็หรือส านวนการสอบสวนตามข้อ 
๖ หากเหน็ว่ามีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงิน ให้ด าเนินการเรียกเกบ็ชดใช้ให้เสรจ็ไปโดยเรว็ 

ผู้ รับผิดคนใดไม่ยอมชดใช้เงิน บิดพริ้ ว ประวิงเวลา หรือไม่ยอมท าสัญญารับสภาพหนี้
ดังกล่าวในข้อ ๙ กใ็ห้ด าเนินคดีแพ่งต่อไปโดยระวังมิให้คดีขาดอายุความ 

ในกรณีที่ผู้ ว่าการเห็นว่าไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงิน และความเสียหายนั้นเกินกว่าห้าหม่ืน
บาท ให้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ถ้าคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเหน็ว่ามี
ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงินกใ็ห้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองต่อไป 

๓ มาตรา ๑๐  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ผู้ท าละเมิดไว้ว่า กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้วินิจฉัยสั่งการตามข้อ ๑๗๔ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในทางละเมิด สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดมีก าหนดอายุความสองปี ส่วนกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ได้วินิจฉัยสั่งการว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังพิจารณา
แล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด และหน่วยงานของรัฐนั้นได้วินิจฉัยสั่งการไปตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กรณีดังกล่าวอายุความที่หน่วยงานนั้นจะต้องใช้สทิธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดจะมีก าหนดหนึ่งปันับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่ง 

ฉะนั้น ความในข้อ ๑๘๕ วรรคสอง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จึงเป็นการ
น าหลักในมาตรา ๑๐๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙ มาขยายความให้ชัดเจนอกีคร้ังหนึ่ง 

๓. การแจ้งค าวินิจฉัยสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดหรือผู้เกี่ยวข้องทราบตามข้อ 
๑๙๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ในค าสั่งดั งกล่าวนอกจากจะระบุถึงข้อกฎหมาย 
ข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญและเหตุผลในการวินิจฉัยความรับผิดของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังต้องระบุ
ถึงสิทธิของเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดหรือผู้ เกี่ยวข้องให้ทราบว่า ถ้าไม่พอใจในผลค าสั่งดังกล่าวกอ็าจ
ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในเก้าสิบวันตามมาตรา ๒๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือฟ้องเป็นคดีละเมิดต่อศาลยุติธรรมภายในหนึ่งปีตาม
มาตรา ๔๔๘๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 

สทิธเิรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดอายุ
ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน และ
กรณีที่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด 
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตาม
ความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

๔ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใดแต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

๗ ข้อ ๑๙  การแจ้งค าสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ให้แจ้งด้วยว่าผู้นั้นมี
สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลได้ พร้อมกับแจ้งก าหนดอายุความร้องทุกข์
และอายุความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย 

๘ มาตรา ๒๓  การยื่นค าร้องทุกข์ต้องกระท าภายในก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการร้องทุกข์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๙ มาตรา ๔๔๘  สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเม่ือ
พ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเม่ือพ้นสบิปีนับ
แต่วันท าละเมิด 



 ๔ 

๔. การด าเนินการตามข้อ ๒๓๑๐ (๓) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อน 

๕. การฟ้องคดีผู้ จัดการมรดกหรือทายาทตามข้อ ๒๔๑๑ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาต้องส่ง
เร่ืองให้แก่พนักงานอยัการเป็นผู้ด าเนินคดีตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานอยัการ พ.ศ.๒๔๙๐ 

ความในข้อ ๒๗๑๓(๑๓) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯเป็นเพียงเจตนารมณ์
ให้ทราบถึงข้ันตอนการด าเนินคดีในศาลต่อไปเท่านั้น  ดังนั้น การด าเนินคดีล้มละลายตามข้อ ๒๗ 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๐ ข้อ ๒๓  ในกรณีที่มีความเสียหายมิได้เกิดแก่เงิน จะด าเนินการดังต่อไปนี้ แทนการช าระ
เงินกไ็ด้ 

(๑) ชดใช้เป็นทรัพย์สินอย่างเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณและลักษณะเดียวกันกับ
ทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหายและใช้งานแทนได้เช่นเดียวกับทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยท าสัญญา
ยินยอมชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเป็นทรัพย์สนิดังกล่าว 

(๒) ซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่ช ารุดเสียหายให้คงสภาพเดิมโดยท าสัญญาว่าจะจัดการ
ให้ทรัพย์สนิคงสภาพเดิมภายในเวลาไม่เกนิหกเดือน 

(๓) การชดใช้เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่แตกต่างไปจาก (๑) 
หรือ (๒) ต้องได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

การชดใช้ค่าเสยีหายเป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สนิตามวรรคหนึ่ง ให้มี
การตรวจรับตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

๑๑ ข้อ ๒๔  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตาย ให้รีบด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยอนุโลมเพื่อให้
ได้ข้อยุติโดยเรว็ และระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสนิไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐให้ส่งเรื่องให้พนักงานอยัการเพื่อฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทต่อไป ใน
กรณีของผู้แต่งตั้งร่วมถ้ามีความเห็นแตกต่างกันให้ด าเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แต่งตั้งส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่เสยีหาย และถ้าต่อมามีข้อยุติเป็นประการใดให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการด าเนินการไปตามนั้น 

๑๒ มาตรา ๑๑  พนักงานอยัการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ในคดีแพ่งมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวงกบัมีอ านาจและหน้าที่
ตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของกรมอยัการหรือพนักงานอยัการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓ ข้อ ๒๗  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่
สามารถช าระหนี้ ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด และต้องไม่ด าเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้าการทีไม่สามารถช าระหนี้ ได้นั้นเกิดจาก
การประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหนี้ ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ
ด าเนินคดีล้มละลาย 



 ๕ 

จึงควรด าเนินการตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ เว้นแต่หน่วยงานตามข้อ ๒๙ จะมีระเบียบในเร่ืองนี้
ไว้เป็นอย่างอื่น 

๖. การด าเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่เกี่ยวกับ
การค า้ประกนั การวางหลักประกัน การผ่อนช าระ การด าเนินคดีล้มละลาย และการประนีประนอม
ยอมความ หน่วยงานของรัฐตามข้อ ๒๙๑๔ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ สามารถก าหนด
หลักเกณฑด์ังกล่าวขึ้นปฏิบัติเป็นการเฉพาะตามความจ าเป็นและเหมาะสมของหน่วยงานได้  ทั้งนี้  
ต้องสอดคล้องกบัการด าเนินการตามระเบียบนี้ ด้วย แต่ถ้ายังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบดังกล่าวนี้
ได้ให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  ทั้งนี้  ตามข้อ ๓ ของมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือ ที่ 
นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 

 

 
๑๔ ข้อ ๒๙  ในกรณีตามข้อ ๒๖ ข้อ ๒๗ หรือข้อ ๒๘ ถ้าเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่เป็น

ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 
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เรื่อง การปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า

พ.ศ.๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรุ๊ฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ.๒๕๓๓๕

การเคหะแห่งชาติมีหนังสือ ที่ มท ๕๐๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบ
             ัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕มีความโดยสรุป ดังนี้

9. การสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีของ
รัฐวิสาหกิจไม่จําเป็นต้องสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังใช่หรือไม่ และ"ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุม"ที่มีอํานาจสั่งการหมายถึงผู้ใด

๒๒. อายุความในมาตรา ๑๐ ที่มีกําหนด ๒ ปี uaz ๑ ปี แตกต่างกับอายุความใน
ข้อ ๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯอย่างไร

๓. อายุความในการใช้สิทธิในการร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลมีที่มาจากกฎหมาย
ใด

๕. การดําเนินการ
             ชดใช้ค่าเสียหายที่เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะ

2 de  a

ทรัพย์สินตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒๓ (๓) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ นั้นกรณีของ

รัฐวิสาหกิจจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่

๕. การฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาท และการดําเนินคดีล้มละลายกับเจ้าหน้าที่
ผู้ต้องรับผิดตามที่กําหนดในข้อ ๒๕ และข้อ ๒๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ รัฐวิสาหกิจ
จะฟ้องหรือดําเนินการเองโดยไม่ส่งให้พนักงานอัยการดําเนินการได้หรือไม่

อ. รัฐวิสาหกิจสามารถกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค้้าประกัน การวา
             ง
หลักประกัน หนังสือผ่อนชําระ สัญญาค้้าประกัน การดําเนินคดีล้มละลายและการประนีประนอม
ยอมความได้เองโดยไม่ต้องกําหนดให้สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการเคห ะแห่งชาติประกอบคําชี้แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล ะผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเห็นตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

๑. เมื่อหน่วยงานของร็ฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงา
             นอยืนของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
             [END PAGE 1]
             ทางละเมิดได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลังแล้วข้อ ๑๕* ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯกําหนดให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐ
สามารถวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง โดยที่ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นต้องนําความเห็นของกระทรวงการคลังมา
ประกอบการพิจารณาว่าการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังจะเป็นเหตุให้เกิดความ
ขัดข้องต่อการบริหารกิจการของหน่วยงานนั้นๆ หรือไม่ และหากเห็นว่าไม่อาจปฏิบัติตา
             ม
ความเห็นของกระทรวงการคลังได้ก็อาจวินิจฉัยสั่งการแตกต่างจากความเห็นของ
กระทรวงการคลังได้

ส่วนผู้บังคับบัญชา หรือผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
ข้างต้น หมายยถึงผู้ใดนั้น ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีบุคคลดังกล่าวมากกว่าหนึ่งคนให้พิจารณา
ตามกฎหมายเฉพาะหรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานนั้น ๆ ว่าบุคคลใดเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย
สั่งการในเรื่องนั้น เช่น กรณีการเคหะแห่งชาติมีข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ว่าด้วย
ความรับผิดทางแพ่ง tao” ซึ่งกําหนดให้ผู้ว่าการการเคทะแห่งชาติมีอํานาจว
             ินิจฉัยสั่งการให้
เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทด แทน แต่ในกรณีที่จะวินิจฉัยสั่งการว่าไม่มีผู้ใดต้องรับผิด
ชดใช้เงินและความเสียหายนั้นเกินกว่าห้าหมื่นบาท ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจะต้องรายงานผล
การพิจารณาต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเพื่อวินิจฉัยสั่งการ ดังนั้น ผู้มีอํานาจวินิจฉัยสั่ง
การในกรณีตามตัวอย่างจึงได้แก่ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติหรือคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
แล้วแต่กรณี

๒. มาตรา O° วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ ได้กําหนดอายุความการใช้สิทธิเร
             ียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่

๑ข้อ ๑๕ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติทรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐดามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่ เห็นว่าถูกต
             ้อง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรดหนึ่งสั่งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งคําสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ

๒ข้อ ๓ เมื่อผู้ว่าการได้รับรายงานผลการสอบสวนความเห็นหรือสํานวนการสอบสวนตามข้อ
๒ หากเห็นว่ามีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงิน ให้ดําเนินการเรียกเก็บชดใช้ให้เสร็จไปโดยเร็ว

ผู้รับผิดคนใดไม่ยอมชดใช้เงิน บิดพริ้ว ประวิงเวลา หรือไม่ยอมทําสัญญารับสภาพห
             นี้
ดังกล่าวในข้อ ๓ ก็ให้ดําเนินคดีแพ่งต่อไปโดยระวังมิให้คดีขาดอายุความ

ในกรณีที่ผู้ว่าการเห็นว่าไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงิน และความเสียหายนั้นเกินกว่าห้าหมื่น
บาท ให้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการการเคทะแห่งชาติ ถ้าคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเห็นว่ามี
ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงินก็ให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองต่อไป

ๆ มาตรา eo        ฯลฯ                            ฯลฯ
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             ผู้ทําละเมิดไว้ว่า กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้วินิจฉัยสั่งการตามข้อ ow วรรคหนึ่ง ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในทางละเมิด สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดมีกําหนดอายุความสองปี ส่วนกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ได้วินิจฉัยสั่งการว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังพิจารณา
แล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องวับผิด และหน่วยงานของรัฐนั้นได้วินิจฉัยสั่งการไปตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กรณีดังกล่าวอายุความที่หน่วยงานน
             ั้นจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทด แทน
จากเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดจะมีกําหนดหนึ่งบันับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่ง

ฉะนั้น ความในข้อ ๑๕“ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จึงเป็นการ
นําหลักในมาตรา ๑๐“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มาขยายความให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง

๓. การแจ้งคําวินิจฉัยสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดหรือผู้เกี่ยวข้องทราบตามข้อ
๑๕๓” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ในคําสั่งดังกล่าวนอกจากจะระบุถึงข้อกฎหมาย
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคั
             ญและเหตุผลในการวินิจฉัยความรับผิดของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังต้องระบุ
ถึงสิทธิของเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดหรือผู้เกี่ยวข้องให้ทราบว่า ถ้าไม่พอใจในผลคําสั่งดังกล่าวก็อาจ
ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในเก้าสิบวันตามมาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือฟ้องเป็นคดีละเมิดต่อศาลยุติธรรมภายในหนึ่งปีตาม
มาตรา ๕๕๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

eat Oe,              woe Ae.                aves.
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ

             
ดวามสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน waz

สเน               ete

กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั่นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิ

"2 (ลไไค     เว     "0   2๑ญีตําร
ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนันมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสังตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง

1   doe By ve   =           5        a
4ข้อ ๑๑ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วให้วินิจฉั
             ยสังการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใดแต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
ota ๑๕ การแจ้งดําสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๓ และข้อ ๑๕ให้แจ้งด้วยว่าผู้นั้นมี

สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลได้ พร้อมกับแ
             จ้งกําหนดอายุดวามร้องทุกข์

และอายุความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย
* มาตรา ๒๓ การยื่นดําร้องทุกข์ต้องกระทําภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันรู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการร้องทุกข์
ฯลฯ                        ฯลฯ
* มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อ
พันปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพันสิบปีนับ

แต่วันทําละเมิด
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             ๕. การดําเนินการตามข้อ ๒๓%* (๓ ) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อน

๕. การฟ้องคดีผู้จัดการมรดกหรือทายาทตามข้อ we ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาต้องส่ง
เรื่องให้แก่พนักงานอัยการเป็นผู้ดําเนินคดีตามบทบัญญัติมาตรา oo” (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๐

ความในข้อ ๒๓””(๑๓) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯเป็นเพียงเจตนารมณ์
ให้ทราบถ
             ึงขั้นตอนการดําเนินคดีในศาลต่อไปเท่านั้น ดังนั้น การดําเนินคดีล้มละลายตามข้อ ๒๕

ฯลฯ                     ฯลฯ
ta ๒๓ ในกรณีที่มีความเสียหายมิได้เกิดแก่เงิน จะดําเนินการดังต่อไปนี่แทนการขําระ
เงินก็ได้

(๑) ชดใช้เป็นทรัพย์สินอย่างเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณและลักษณะเดียวกันกับ

ทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหายและใช้งานแทนได้เช่นเดียวกับทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยทําสัญญา

ยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นทรัพย์สินดังกล่าว

(๒) ซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่ชํารุดเสียหายให้คงสภาพเดิมโดยทํา สัญญาว่า
             จะจัดการ
ให้ทรัพย์สินคงสภาพเดิมภายในเวลาไม่เกินหกเดือน

(๓) การชดใช้เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่แตกต่างไปจาก (๑)
หรือ (๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน

การชดใช้ค่าเสียหายเป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้มี

2    0    Pa         4    .     2B
การตรวจรบตามระเบยบวาดวยการพสดุของทางราชการหรอของหน่วยงานของร์ฐนน ๆ

๑ข้อ ๒๕ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตาย ให้รีบดําเนินการตามระเบียบนี่โดยอนุโลมเพื่อให้

ver  ee          ar   a  ay            
                        Py    ao  wide    ra
ได้ข้อยุติโดยเร็ว และระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทต่อไป ใน
กรณีของผู้แต่งตั้งร่วมถ้ามีความเห็นแตกต่างกันให้ดําเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แต่งตั้งสําหรับ
หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และถ้าต่อมามีข้อยุติเป็นประการใดให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไปตามนั้น
๑ มาตรา oo พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ          
                        ฯลฯ
(๒) ในคดีแพ่งมีอํานาจและหน้าที่ดํา เนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวงกับมีอํานาจและหน้าที่

ตามกฎหมายอื่นซิ่งบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของกรมอัยการหรือพนักงานอัยการ

ฯลฯ                           ฯลฯ

Fa ๒๓ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่
สามารถชําระหนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด และต้องไม่ดําเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้าการทีไม่สามารถชําระหนี้ได้นั้นเกิดจาก
การประพฤติชั่วอย
             ่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระทําการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับชําระหนี้ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ

ดําเนินคดีล้มละลาย
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             ๕

จึงควรดําเนินการตามแนวทางที่ได้กําหนดไว้ เว้นแต่หน่วยงานตามข้อ ๒๓ จะมีระเบียบในเรื่องนี้
ไว้เป็นอย่างอื่น

อ. การดําเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทด แทนที่เกี่ยวกับ
การค้้าประกัน การวางหลักประกัน การผ่อนชําระ การดําเนินคดีล้มละลาย และการประนีประนอม
ยอมความ หน่วยงานของรัฐตามข้อ ๒๓*”“ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ สามารถกําหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นปฏิบัติเป็นการเฉพาะตามความจําเป็นและเหมาะสมของหน่วยงานได้ ทั้งนี้
ต้องสอดคล้องกับการดําเนินการตามระเบียบนี้ด้วย แต่ถ้ายังไม่สามา
             รถจัดให้มีระเบียบดังกล่าวนี้
ได้ให้ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ของมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือ ที่

นร ๐๒๑๕/ว ๒๓๕ ลงวันที ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

๑ ข้อ ๒๓ ในกรณีตามข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ หรือข้อ ๒๕ ถ้าเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
             หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบสําหรับหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น
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