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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753963011
             เรื่องเสร็จที่_๒๐๔-๒๕๔๑
             2025-07-31T11:56:51+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0204/2541 - บันทึก เรื่อง การปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙
		

การเคหะแห่งชาติมีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๑/๘๘๐ ลงวันที่ 
             ๒๙ พฤษภาคม๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙มีความโดยสรุป ดังนี้
๑. การสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีของรัฐวิสาหกิจไม่จำเป็นต้องสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังใช่หรือไม่ และ"ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุม"ที่มีอำนาจสั่งการหมายถึงผู้ใด
๒. อายุความในมาตรา ๑๐ ที่มีกำหนด ๒ ปี และ ๑
              ปี แตกต่างกับอายุความในข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯอย่างไร
๓. อายุความในการใช้สิทธิในการร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลมีที่มาจากกฎหมายใด
๔. การดำเนินการชดใช้ค่าเสียหายที่เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๓ (๓) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ นั้นกรณีของรัฐวิสาหกิจจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่
๕. การฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาท และการดำเนินคดีล้มละลายกับเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดตามที่กำหนดในข้อ ๒๔ และข้อ ๒๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ รัฐวิสา
             หกิจจะฟ้องหรือดำเนินการเองโดยไม่ส่งให้พนักงานอัยการดำเนินการได้หรือไม่
๖. รัฐวิสาหกิจสามารถกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค้ำประกัน การวางหลักประกัน  หนังสือผ่อนชำระ สัญญาค้ำประกัน การดำเนินคดีล้มละลายและการประนีประนอมยอมความได้เองโดยไม่ต้องกำหนดให้สอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการเคหะแห่งชาติประกอบคำชี้แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติและผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเห็นตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้น ดังน
             ี้
๑. เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลังแล้วข้อ ๑๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯกำหนดให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐสามารถวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง โดยที่ผู้บังคับบัญชา หรือผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นต้องนำความเห็นของกระทรวงการคลังมาประกอบ
             การพิจารณาว่าการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังจะเป็นเหตุให้เกิดความขัดข้องต่อการบริหารกิจการของหน่วยงานนั้นๆ หรือไม่ และหากเห็นว่าไม่อาจปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังได้ก็อาจวินิจฉัยสั่งการแตกต่างจากความเห็นของกระทรวงการคลังได้
ส่วนผู้บังคับบัญชา หรือผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐดังกล่าวข้างต้น หมายถึงผู้ใดนั้น ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีบุคคลดังกล่าวมากกว่าหนึ่งคนให้พิจารณาตามกฎหมายเฉพาะหรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานนั้นๆ ว่าบุคคลใดเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้
             น เช่น กรณีการเคหะแห่งชาติมีข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ว่าด้วยความรับผิดทางแพ่ง ข้อ ๗  ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติมีอำนาจวินิจฉัยสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ในกรณีที่จะวินิจฉัยสั้งการว่าไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้เงินและความเสียหายนั้นเกินกว่าห้าหมื่นบาท ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจะต้องรายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเพื่อวินิจฉัยสั่งการ  ดังนั้น ผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการในกรณีตามตัวอย่างจึงได้แก่ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติหรือคณะกรรมการการเคหะ
             แห่งชาติ แล้วแต่กรณี
๒. มาตรา ๑๐  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ได้กำหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดไว้ว่า กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้วินิจฉัยสั่งการตามข้อ ๑๗  วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในทางละเมิด สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดมีกำหนดอายุความสองปี ส่วนกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้วินิจฉัยสั่งการว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด 
             แต่กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด และหน่วยงานของรัฐนั้นได้วินิจฉัยสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง กรณีดังกล่าวอายุความที่หน่วยงานนั้นจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดจะมีกำหนดหนึ่งปันับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำสั่ง
ฉะนั้น ความในข้อ ๑๘  วรรคสอง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงเป็นการนำหลักในมาตรา ๑๐  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ มาขยายความให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง
๓. การแจ้งคำวินิจฉัยสั่งการให้เจ้าหน
             ้าที่ผู้ทำละเมิดหรือผู้เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๙  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ในคำสั่งดังกล่าวนอกจากจะระบุถึงข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญและเหตุผลในการวินิจฉัยความรับผิดของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังต้องระบุถึงสิทธิของเจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดหรือผู้เกี่ยวข้องให้ทราบว่า ถ้าไม่พอใจในผลคำสั่งดังกล่าวก็อาจร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในเก้าสิบวันตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือฟ้องเป็นคดีละเมิดต่อศาลยุติธรรมภายในหนึ่งปีตามมาตรา ๔๔๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ
             ชย์
๔. การดำเนินการตามข้อ ๒๓  (๓) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน
๕. การฟ้องคดีผู้จัดการมรดกหรือทายาทตามข้อ ๒๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาต้องส่งเรื่องให้แก่พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑  (๒) แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๔๙๐
ความในข้อ ๒๗ (๑๓) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯเป็นเพียงเจตนารมณ์ให้ทราบถึงขั้นต
             อนการดำเนินคดีในศาลต่อไปเท่านั้น  ดังนั้น การดำเนินคดีล้มละลายตามข้อ ๒๗ จึงควรดำเนินการตามแนวทางที่ได้กำหนดไว้ เว้นแต่หน่วยงานตามข้อ ๒๙ จะมีระเบียบในเรื่องนี้ไว้เป็นอย่างอื่น
๖. การดำเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่เกี่ยวกับการค้ำประกัน การวางหลักประกัน การผ่อนชำระ การดำเนินคดีล้มละลาย และการประนีประนอมยอมความ หน่วยงานของรัฐตามข้อ ๒๙ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ สามารถกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นปฏิบัติเป็นการเฉพาะตามความจำเป็นและเหมาะสมของหน่วยงานได้  ทั้งนี้ ต้องสอดคล
             ้องกับการดำเนินการตามระเบียบนี้ด้วย แต่ถ้ายังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบดังกล่าวนี้ได้ให้ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ของมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
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