
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายกรณีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 

   

 

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่  กษ.๐๗๐๗.๐๒/๒๖๗๙๐ ลงวันที่  ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมป่าไม้ได้รับข้อหารือจากป่าไม้เขตและ
ป่าไม้จังหวัดเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายกรณีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ได้
ก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐว่า 
ผู้ ได้ รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินโดยการเช่าหรือ เช่าซื้ อตามมาตรา ๓๐๑ แห่ง

 
๑มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.ได้มา ให้ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้  ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

(๑) จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตาม(๒) 

(๒) จ านวนที่ดินไม่เกนิหนึ่งร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(๓) จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควรส าหรับสถาบันเกษตรกรทั้งนี้  โดยค านึงถึง
ประเภทและลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
ก าหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดิน กใ็ห้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้ อตามที่
เกษตรกรแสดงความจ านง  ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกร ให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า 

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจ านวนที่
ก าหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดังกล่าวยื่นค าร้องและยินยอมช าระค่าเช่า
หรือค่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจ านวนที่เพิ่มขึ้นตามที่คณะกรรมการก าหนดส าหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่ง ให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่
เม่ือรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่  ในการก าหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องค านึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ประเภทของเกษตรกรรม และ
การท าประโยชน์ที่ได้ท าไว้แล้วในที่ดินนั้น 

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ด าเนินการให้ตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดเฉพาะส่วนที่ไม่เกนิห้าสบิไร่ 

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้ อ หรือเข้าท าประโยชน์เพื่อใช้ส าหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏริูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกจิจา
นุเบกษาได้  ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ส่วน



 ๒ 

พระราชบัญญั ติการปฏิรูปที่ ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม  พ .ศ . ๒๕๑๘ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือได้รับอนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือ
ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๑๒๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มี
มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนด
เป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ 
อย่างไร  และผู้บุกรุกตัดฟันท าไม้หวงห้าม แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ อัน
เป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้าง
ตนเอง ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร  ซ่ึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาแล้ว มีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่ ๑ เหน็ว่า พื้นที่ใดจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 
๒๔๘๔ จะต้องเป็นพื้ นที่ที่ ยังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ กล่าวคือ  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง นิคม
สหกรณ์ ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐนั้น เป็นที่ดินที่แต่ละหน่วยราชการควบคุมดูแลรักษาตาม
อ านาจหน้าที่ของกฎหมายแต่ละฉบับเท่านั้น แต่ละหน่วยราชการมิได้มีสิทธิในที่ดินตามประมวล

 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้ อตามมาตรานี้ ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้ อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้ อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

๒มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 

๓มาตรา ๙  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้มี
สทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วห้ามมิให้บุคคลใด 

(๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือการเผาป่า 
(๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดินที่หิน ที่กรวด หรือที่

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 

(๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
๔มาตรา ๑๒  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจให้สมัปทาน 

ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอนัจ ากดั  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในมาตรานี้ ไม่กระทบกระเทอืนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
(๑) “ป่า” หมายความว่า  ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

กฎหมายที่ดิน และผู้ ได้รับอนุญาตเข้าท าประโยชน์กยั็งไม่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ ดิน  การเข้าท าประโยชน์ ในที่ ดินดั งก ล่าวซึ่ งยังคงเป็น  “ป่ า” ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จึงต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวงห้าม และเกบ็
หาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ฝ่ายที่  ๒ เห็นว่า ผู้ ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในเขตนิคม
สร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือผู้ได้รับอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่
มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ 
แล้ว และพื้ นที่ดังกล่าวเป็นพื้ นที่ที่ เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๕๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งบัญญัติว่า “...เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็นประเภท
เกษตรกรรมดังกล่าวไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  แต่การท าไม้
หวงห้ามและเก็บหาของป่าหวงห้ามต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ส่วนผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินในที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐนั้น จะต้องขออนุญาตแผ้วถาง
ป่า ท าไม้หวงห้าม และเกบ็หาของป่าหวงห้าม ตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
ผู้บุกรุกแผ้วถางป่า ตัดไม้ ฯลฯ ย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เพราะถือว่า “ที่ดินของรัฐ” ตามมติคณะรัฐมนตรียังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ 

กรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อให้ได้ข้อยุติและเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎหมายต่อไป จึงขอหารือดังนี้  

๑. ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการ
เช่าหรือเช่าซื้ อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ผู้ได้รับอนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ หรือผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดิน
ในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่ จัดสรรเพื่ อเกษตรกรรมหรือในเขตที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวงห้ามหรือเกบ็หา
ของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงใด หรือไม่ 

 
๖มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้ผู้ ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ อัน

เป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้
เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่ อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๔ 

๒. กรณีมีผู้บุกรุกตัดฟันท าไม้หวงห้าม เกบ็หาของป่าหวงห้าม ก่นสร้างแผ้วถาง 
หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้
เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่ดินของรัฐแล้ว 
ผู้กระท าการดังกล่าวจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

๓. การอนุญาตให้เข้าไปหาประโยชน์เพื่อเก็บหรือระเบิดหิน กรวดทราย ท า
เหมืองแร่ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใน
พื้ นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้ นที่นิคม (สงวนไว้เป็นพื้ นที่ ป่า ๒๐% ของพื้ นที่ตามมติ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) หรือพื้ นที่ในเขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท า
ประโยชน์  ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวซึ่งมิใช่สมาชิกนิคม หรือสมาชิกนิคม ซึ่งด าเนินการนอกเหนือ
วัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวงห้าม
หรือเกบ็หาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ เพียงใด 

๔. การท าเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหิน ขุดเกบ็กรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือท า
ประโยชน์อื่นๆ ในพื้ นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้ นที่ที่มีการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม หรือพื้ นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยังมิได้ด าเนินการจัดให้แก่เกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกร จะต้องได้รับอนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวงห้าม หรือเกบ็หาของป่าหวงห้าม
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์) แล้ว ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน
ชี้แจงว่า ค าว่า “ที่ดินของรัฐ” ซึ่งใช้ในงานการจ าแนกที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินเป็นเกณฑท์ี่ก าหนด
ขึ้นเพื่อประโยชน์ในงานของกรมพัฒนาที่ดิน  มิได้มีความหมายตามกฎหมายใดๆ ซึ่งขณะนี้ กรม
พัฒนาที่ดินจ าแนกที่ดินเป็น ๓ กลุ่ม คือ ประเภท ก. หมายถึงที่ดินนอกเขตพื้ นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเภท ข. หมายถึงที่ดินที่จ าแนกไว้เป็นที่
จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม  และประเภท ค. หมายถึงที่ดินที่จะสงวนไว้เป็นป่าไม้ของชาติ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

 
๗มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครองปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้ว

ถาง เผาป่า หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือท าให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

สมาชิกนิคมจะกระท าการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสยีเงินค่าบ ารุงตามมาตรา ๑๖ เฉพาะ
ในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าท าประโยชน์เท่านั้น 



 ๕ 

๑. ส าหรับปัญหาที่ว่า  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมโดยการเช่าหรือเช่าซื้ อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือผู้ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือ
ในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวง
ห้าม หรือเกบ็หาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงใด หรือไม่ 
นั้น  เห็นว่า มาตรา ๕๔๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผา
ป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า เพื่อตนเอง
หรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา หรือได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น น่าจะมีเจตนารมณ์ที่
จะคุ้มครองป่าไม้อนัเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ โดยการห้ามมิให้มีการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์
ในที่ป่าตามมาตรา ๔ (๑)๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์ตามปัญหาที่หารือ คือ 

(๑) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งได้รับการจัดที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้ อ 
ให้เข้าท าประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือบุคคลอื่นซึ่งได้รับการ
จัดที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้ อ ให้เข้าท าประโยชน์ในกิจการอื่นอันเป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)พ.ศ. ๒๕๓๒ 

(๒) สมาชิกนิคมซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองเพื่อ
ท าเกษตรกรรมตามมาตรา ๘๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือ 

(๓) ผู้ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙๑๒ หรือมาตรา ๑๒๑๓ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ให้เข้าท าประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม 

บุคคลดังที่กล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 

ให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุก  ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ยังมี
สภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กม็ีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินนั้นๆ เพื่อคุ้ มครองป่าไม้เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้าท า

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



 ๖ 

ประโยชน์ข้างต้น  ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นย่อมจะต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่  
ดังนั้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ แต่ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การ
ตัดฟันหรือเกบ็หาของป่าหวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนเนื่องจากใน
การ”ท าไม้”๑๔ หวงห้ามตามมาตรา ๑๑๑๕ หรือการเกบ็หาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษาไม้หรือของป่าหายากไว้ มาตรการควบคุมในเรื่องนี้
จึงเข้มงวดกว่าการแผ้วถางป่า กล่าวคือ ผู้ ท าไม้หวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานอย่างใดอย่างหนึ่ง กับต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐส าหรับผู้ เกบ็
หาของป่าหวงห้ามกจ็ะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวงของป่า
หวงห้ามเช่นกัน  และประกอบกับทั้งการท าไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม กไ็ม่อยู่ใน
ความหมายของ “เกษตรกรรม” ทั้งตามความหมายธรรมดา หรือตามค านิยาม “เกษตรกรรม”๑๗ 

 
๑๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) “ท าไม้” หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชักลากไม้ในป่า 
หรือน าไม้ออกจากป่าด้วยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระท าดังกล่าวกบัไม้สกัหรือไม้ยางที่ขึ้นอยู่ใน
ที่ดินที่มิใช่ป่า หรือการน าไม้สกัหรือไม้ยางออกจากที่ดินที่ไม้นั้นๆ ขึ้นอยู่ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๑๑  ผู้ใดท าไม้ หรือเจาะ หรือสบั หรือเผา หรือท าอนัตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้

หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้อง
ปฏบัิติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้วจะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสยีเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ 

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานส าหรับการท าไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระท าได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดารหรือเฉพาะการท าไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก 

การพิจารณาค าขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระท าโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

๑๖มาตรา ๒๙  ผู้ใดเกบ็หาของป่าหวงห้ามหรือท าอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ของป่าหวง
ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสยีค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏบัิติตามข้อก าหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

๑๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เกษตรกรรม” หมายความว่า  การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสตัว์เลี้ยงสตัว์น า้ และกจิการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นเร่ืองที่
บุคคลนั้นๆ ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐด้วย 

ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้เป็นที่ดินของรัฐนั้นเห็นว่า ที่ดินของรัฐ
หมายถึงที่ดินซ่ึงไม่ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่มาตรา ๒๑๘ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินก าหนดไว้ และหากที่ดินนั้ น ยังมีสภาพเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑)๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นเพื่อการท าเหมืองแร่หรือขุดเกบ็กรวด 
ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมิใช่การเกษตรกรรม จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า
ตามมาตรา ๕๔ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ  และหากที่ดิน
ดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามข้ึนอยู่ การตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเกบ็หาของป่าหวงห้าม
กต้็องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๙ เสยีก่อน 

๒. ส าหรับปัญหาที่ว่า ผู้บุกรุกตัดฟันท าไม้หวงห้าม เกบ็หาของป่าหวงห้ามก่น
สร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่าหรือกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายป่าหรือเข้ายึดถือ
ครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่ดินที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้
เป็นที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร นั้น  
เหน็ว่า 

(๑) ผู้ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่าหรือกระท าการด้วยประการใดๆอันเป็นการ
ท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนิคมสร้างตนเอง นิคม
สหกรณ์ ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือที่ดินที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้เป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
หรือประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็นผู้กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มี
ความผิดตามมาตรา ๗๒ ตรี๒๑แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ส าหรับการก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า 

 
๑๘มาตรา ๒  ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสทิธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 

๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๒๑มาตรา ๗๒ ตรี  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถ้าได้กระท าเป็นเนื้ อที่เกินยี่สิบห้าไร่ผู้กระท าความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสบิห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

ในกรณีที่มีค าพิพากษาชี้ ขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรานี้  ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้น
ได้ยึดถือครอบครองป่าที่ตนได้กระท าความผิด ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และ
บริวารของผู้กระท าผิด ออกไปจากป่านั้นได้ด้วย 



 ๘ 

หรือยึดถือครอบครองป่าในเขตนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 
๑๕๒๒แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ถือเป็นการกระท าผิดตามมาตรา 
๔๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ ด้วย 

(๒) ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การตัด
ฟันท าไม้หวงห้าม หรือการเกบ็หาของป่าหวงห้ามในเขตที่กล่าวถึงข้างต้นจะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เช่นเดียวกับกรณีตามข้อหารือประเดน็ที่ ๑  ดังนั้น หากมีการตัดฟัน
ท าไม้หวงห้ามหรือเกบ็หาของป่าหวงห้าม โดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๒๔ หรือมาตรา ๒๙๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ผู้ตัดฟันท าไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามดังกล่าวย่อมมี
ความผิดตามมาตรา ๗๓๒๖หรือมาตรา ๗๑ ทวิ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แล้วแต่กรณี 

๓. ส าหรับปัญหาที่ว่า  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าไปหาประโยชน์เพื่อเกบ็หรือระเบิด
หิน กรวด ทราย ท าเหมืองแร่ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ในพื้ นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐ % ของพื้ นที่นิคม(สงวนไว้เป็นพื้ นที่ป่า ๒๐ % ของ
พื้นที่ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) หรือพื้ นที่ในเขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกเข้า
ท าประโยชน์ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นสมาชิกนิคมหรือไม่จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ท าไม้หวง
ห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ 
เพียงใด นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๔๒๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ ให้อ านาจ

 
๒๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ข้างต้น 

๒๓มาตรา ๔๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้  ไม่กระทบกระทั่งถึงความผิดที่กระท าตามกฎหมายว่าด้วยป่า
ไม้ หรือตามกฎหมายว่าด้วยการท าเหมืองแร่ 

๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕), ข้างต้น 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖), ข้างต้น 

๒๖มาตรา ๗๓  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒มาตรา ๑๓ มาตรา ๓๑ 
หรือมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถ้าการกระท าผิดนั้นเกี่ยวกับ 

(๑) ไม้สกั ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. หรือ 

(๒) ไม้อื่นเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกนิยี่สบิต้น หรือ
ท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกนิสี่ลูกบาศกเ์มตร หรือไม้ที่ได้แปรรูปแล้วรวมปริมาตรไม้เกนิสองลูกบาศกเ์มตร 

ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสอง
แสนบาท 

๒๗มาตรา ๗๑ ทวิ  ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๒๙ ทวิ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๓๙ ตรี มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๒๘มาตรา ๑๔  ให้อธิบดีมีอ านาจปฏิบัติการในที่ดินภายในเขตของนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม 
แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพย์สนิอย่างอื่น ส าหรับบ ารุงส่งเสริม
กจิกรรมและการจัดท าสิ่งก่อสร้างอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของนิคมได้ โดยปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 



 ๙ 

อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรืออธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ที่จะปฏิบัติการในที่ดิน
ภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือ
ทรัพย์สินอย่างอื่นส าหรับใช้บ ารุงและด าเนินกิจการของนิคมได้ แต่จะต้องปฏบิัติการตามกฎหมาย
เฉพาะนั้นๆ ดังนั้นในกรณีที่อธิบดีใช้อ านาจตามมาตรา ๑๕๒๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพฯ อนุญาตให้บุคคลใดเข้าหาประโยชน์เพื่อเกบ็หรือระเบิดหิน กรวด ทราย ท าเหมือง
แร่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ทั้งบริเวณที่สงวนไว้เป็นป่า 
๒๐% ของพื้ นที่นิคม หรือในพื้ นที่เขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ ผู้
ได้รับอนุญาตดังกล่าวอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยแร่ 
หรือประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นด้วยดังนั้น บุคคลดังกล่าวจึง
ต้องขออนุญาตท าไม้หวงห้ามตามมาตรา ๑๑ หรือเกบ็หาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯ แต่บุคคลดังกล่าวได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า เนื่องจากบุคคล
นั้นได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
ฯ แล้ว 

๔. ส าหรับปัญหาที่ว่า  การท าเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหิน ขุดเกบ็กรวด ทราย 
ลูกรังหรือดิน หรือท าประโยชน์อื่นๆ ในพื้ นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้ นที่ที่มีการด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือพื้ นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยังมิได้ด าเนินการจัด
ให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าท าไม้หวงห้าม หรือเกบ็หาของ
ป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ เพียงใด นั้น  เห็นว่า ที่ดินใน
เขตปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบริเวณที่ยังมิได้มีการด าเนินการปฏริูปที่ดิน หรือด าเนินการปฏริูป
ที่ดินแต่พื้ นที่บางส่วนยังมีสภาพเป็นป่า และมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้ นอยู่ในที่ ดิน นั้น ยังอยู่
ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  ดังนั้น การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
หรือการระเบิดย่อยหิน ขุด เกบ็กรวดทราย ลูกรังหรือดิน หรือการท าประโยชน์อื่นใดอันมิใช่
การเกษตรกรรมในพื้ นที่ที่มีการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือพื้ นที่ซึ่งยังมิได้
ด าเนินการจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่ยังมีสภาพเป็นป่า จึงยังอยู่ในบังคับที่จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กล่าวคือ ผู้ได้รับอนุญาตให้กระท าการดังกล่าวข้างต้นจะต้องขอ
อนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ รวมตลอดถึงต้องขออนุญาตท าไม้หวงห้ามหรือเกบ็หาของป่า
หวงห้ามตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนท าการตัดฟันไม้หรือ
เกบ็หาของป่าหวงห้ามซึ่งมีอยู่ในพื้นที่ 
 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

 
๒๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ข้างต้น 



 ๑๐ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 
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กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ.๐๗๐๗.๐๒/๒๖๗๙๐ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมป่าไม้ได้รับข้อหารือจากป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายกรณีการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ได้กำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง ที่ดินที่ม
             ีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้อตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑
             ๐ หรือได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ อย่างไร  และผู้บุกรุกตัดฟันทำไม้หวงห้าม แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดิน
             ที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร  ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า พื้นที่ใดจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะต้องเป็นพื้นที่ที่ยังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กล่าวคือ  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ด
             ินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐนั้น เป็นที่ดินที่แต่ละหน่วยราชการควบคุมดูแลรักษาตามอำนาจหน้าที่ของกฎหมายแต่ละฉบับเท่านั้น แต่ละหน่วยราชการมิได้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และผู้ได้รับอนุญาตเข้าทำประโยชน์ก็ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวซึ่งยังคงเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จึงต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้าม และเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า ผู้ได้
             รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ แล้ว และพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งบัญญัติว่า
              “...เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมดังกล่าวไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  แต่การทำไม้หวงห้ามและเก็บหาของป่าหวงห้ามต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ส่วนผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐนั้น จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้าม และเก็บหาของป่าหวงห้าม ตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ และผู้บุกรุกแผ้วถางป่า ตัดไม้ ฯลฯ ย่อมมีความ
             ผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพราะถือว่า “ที่ดินของรัฐ” ตามมติคณะรัฐมนตรียังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่
กรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อให้ได้ข้อยุติและเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป จึงขอหารือดังนี้
๑. ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการเช่าหรือเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชี
             พ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงใด หรือไม่
๒. กรณีมีผู้บุกรุกตัดฟันทำไม้หวงห้าม เก็บหาของป่าหวงห้าม ก่นสร้างแผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
              นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่ดินของรัฐแล้ว ผู้กระทำการดังกล่าวจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร
๓. การอนุญาตให้เข้าไปหาประโยชน์เพื่อเก็บหรือระเบิดหิน กรวดทราย ทำเหมืองแร่ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ในพื้นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้นที่นิคม (สงวนไว้เป็นพื้นที่ป่า ๒๐% ของพื้นที่ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) หรือพื้
             นที่ในเขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์  ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวซึ่งมิใช่สมาชิกนิคม หรือสมาชิกนิคม ซึ่งดำเนินการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ เพียงใด
๔. การทำเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหิน ขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือทำประโยชน์อื่นๆ ในพื้นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้นที่ที่มีการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ด
             ินเพื่อเกษตรกรรมที่ยังมิได้ดำเนินการจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะต้องได้รับอนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์) แล้ว ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินชี้แจงว่า คำว่า “ที่ด
             ินของรัฐ” ซึ่งใช้ในงานการจำแนกที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินเป็นเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในงานของกรมพัฒนาที่ดิน  มิได้มีความหมายตามกฎหมายใดๆ ซึ่งขณะนี้กรมพัฒนาที่ดินจำแนกที่ดินเป็น ๓ กลุ่ม คือ ประเภท ก. หมายถึงที่ดินนอกเขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเภท ข. หมายถึงที่ดินที่จำแนกไว้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม  และประเภท ค. หมายถึงที่ดินที่จะสงวนไว้เป็นป่าไม้ของชาติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่า  ผู้
             ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการเช่าหรือเช่าซื้อตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ใช้ที่ดินในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือในเขตที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระรา
             ชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงใด หรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า เพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น น่าจะมีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองป่าไม้อันเป็นทรัพยา
             กรธรรมชาติที่สำคัญ โดยการห้ามมิให้มีการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ในที่ป่าตามมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
สำหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตามปัญหาที่หารือ คือ
(๑) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งได้รับการจัดที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้อ ให้เข้าทำประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือบุคคลอื่นซึ่งได้รับการจัดที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้อ ให้เข้าทำประโยชน์ในกิจการอื่นอันเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติ
             การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)พ.ศ. ๒๕๓๒
(๒) สมาชิกนิคมซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองเพื่อทำเกษตรกรรมตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือ
(๓) ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้เข้าทำประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม
บุคคลดังที่กล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ

             ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุก  ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ยังมีสภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินนั้นๆ เพื่อคุ้มครองป่าไม้เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ข้างต้น  ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้นย่อมจะต้องมีการแผ้วถางป่าเพื่อเตรียมพื้นที่  ดังนั้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ม
             ีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การตัดฟันหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนเนื่องจากในการ”ทำไม้”  หวงห้ามตามมาตรา ๑๑  หรือการเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษาไม้หรือของป่าหายากไว้ มาตรการควบคุมในเรื่องนี้จึงเข้มงวดกว่าการแผ้วถางป่า กล่าวคือ ผู้ทำไม้หวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานอย่างใดอย่างหนึ
             ่ง กับต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐสำหรับผู้เก็บหาของป่าหวงห้ามก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าหวงห้ามเช่นกัน  และประกอบกับทั้งการทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม ก็ไม่อยู่ในความหมายของ “เกษตรกรรม” ทั้งตามความหมายธรรมดา หรือตามคำนิยาม “เกษตรกรรม”  ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นเรื่องที่บุคคลนั้นๆ ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐด้วย
สำหรับผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให
             ้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำหนดให้เป็นที่ดินของรัฐนั้นเห็นว่า ที่ดินของรัฐหมายถึงที่ดินซึ่งไม่ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่มาตรา ๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกำหนดไว้ และหากที่ดินนั้นยังมีสภาพเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นเพื่อการทำเหมืองแร่หรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมิใช่การเกษตรกรรม จะต้องขออนุญาต
             แผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ  และหากที่ดินดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่ การตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๙ เสียก่อน
๒. สำหรับปัญหาที่ว่า ผู้บุกรุกตัดฟันทำไม้หวงห้าม เก็บหาของป่าหวงห้ามก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่าหรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่าหรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เ
             ป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม หรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่ดินของรัฐ จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า
(๑) ผู้ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่าหรือกระทำการด้วยประการใดๆอันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติกำหนดให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือที่ดินที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิร
             ูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเป็นผู้กระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีความผิดตามมาตรา ๗๒ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  สำหรับการก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือยึดถือครอบครองป่าในเขตนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ถือเป็นการกระทำผิดตามมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ ด้วย
(๒) ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวมีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้
             ามขึ้นอยู่การตัดฟันทำไม้หวงห้าม หรือการเก็บหาของป่าหวงห้ามในเขตที่กล่าวถึงข้างต้นจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เช่นเดียวกับกรณีตามข้อหารือประเด็นที่ ๑  ดังนั้น หากมีการตัดฟันทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม โดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑  หรือมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ผู้ตัดฟันทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามดังกล่าวย่อมมีความผิดตามมาตรา ๗๓ หรือมาตรา ๗๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แล้วแต่กรณี
๓. สำหรับปัญหาที่ว่า  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าไปหาประโยชน์เพื่อเก็บหรือระเ
             บิดหิน กรวด ทราย ทำเหมืองแร่ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ในพื้นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐ % ของพื้นที่นิคม(สงวนไว้เป็นพื้นที่ป่า ๒๐ % ของพื้นที่ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) หรือพื้นที่ในเขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกเข้าทำประโยชน์ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นสมาชิกนิคมหรือไม่จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า ทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยหรือไม่ เพียงใด นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ
              ให้อำนาจอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรืออธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ที่จะปฏิบัติการในที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไม้หวงห้าม แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นสำหรับใช้บำรุงและดำเนินกิจการของนิคมได้ แต่จะต้องปฏิบัติการตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ดังนั้นในกรณีที่อธิบดีใช้อำนาจตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ อนุญาตให้บุคคลใดเข้าหาประโยชน์เพื่อเก็บหรือระเบิดหิน กรวด ทราย ทำเหมืองแร่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ทั้งบร
             ิเวณที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้นที่นิคม หรือในพื้นที่เขตนิคมที่ยังมิได้อนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์ ผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าวอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยแร่ หรือประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นด้วยดังนั้น บุคคลดังกล่าวจึงต้องขออนุญาตทำไม้หวงห้ามตามมาตรา ๑๑ หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ นอกเหนือจากการขออนุญาตตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แต่บุคคลดังกล่าวได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตแผ้ว
             ถางป่า เนื่องจากบุคคลนั้นได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แล้ว
๔. สำหรับปัญหาที่ว่า  การทำเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหิน ขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือทำประโยชน์อื่นๆ ในพื้นที่ที่สงวนไว้เป็นป่า ๒๐% ของพื้นที่ที่มีการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยังมิได้ดำเนินการจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าทำไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
             หรือไม่ เพียงใด นั้น  เห็นว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบริเวณที่ยังมิได้มีการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน หรือดำเนินการปฏิรูปที่ดินแต่พื้นที่บางส่วนยังมีสภาพเป็นป่า และมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้นอยู่ในที่ดิน นั้น ยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  ดังนั้น การทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือการระเบิดย่อยหิน ขุด เก็บกรวดทราย ลูกรังหรือดิน หรือการทำประโยชน์อื่นใดอันมิใช่การเกษตรกรรมในพื้นที่ที่มีการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือพื้นที่ซึ่งยังมิได้ดำเนินการจัดให้แก่เกษ
             ตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่ยังมีสภาพเป็นป่า จึงยังอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กล่าวคือ ผู้ได้รับอนุญาตให้กระทำการดังกล่าวข้างต้นจะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ รวมตลอดถึงต้องขออนุญาตทำไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนทำการตัดฟันไม้หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามซึ่งมีอยู่ในพื้นที่
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