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เรื่อง การออกประกาศตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยกระทรวงอุตสาหกรรมได้
ออกประกาศของรัฐมนตรีกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมประเภทหรือชนิดต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม
ที่มีพื้นฐานเกี่ยวกับแร่และป่าไม้ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนต์ โลหะและวิศว
การ อุตสาหกรรมเคมีพื้นฐานและผลิตภัณฑ์เคมี อุตสาหกรรมทั่วไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ประโยชน์
             ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นการห้ามผู้ใดตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานเพิ่มขึ้น
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ การออกประกาศของรัฐมนตรีกําหนดนโยบาย
อุตสาหกรรมดังกล่าวนี้มิได้มีการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑]๒๒
กล่าวคือ ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๕ ลักษณะ คือ

๑. ออกโดยไม่อ้างมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ และไม่
อ้างมติคณะรัฐมนตรี มี ๓๓ ฉบับ

te. ออกโดยไม่อ้างมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ แต่อ้าง
มติคณะรัฐมนตรี มี ๒ ฉบับ

๓. ออกโดยอ้างมาตรา ๓๓
              แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ โดยไม่มี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา มี ๓ ฉบับ

๕. ออกโดยอ้างมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ โดยมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มี ๓ ฉบับ

ในการออกประกาศของรัฐมนตรีกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมประเภทหรือชนิด
ต่าง ๆ ของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าว ปรากฏว่ามีความเห็นแตกแยกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งมี
ความเห็นว่า เป็นอํานาจในทางบริหารที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะออกประกาศ
นโยบายอุตสาหกรรมประเภทหรือชนิดต่าง ๆ ขึ้นได้ เนื่องจากมิได้ระบุว่า ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓
             ๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ แม้ว่าผลในทางปฏิบัติจะเป็นการห้ามตั้ง
โรงงานหรือขยายโรงงานตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ก็ตาม อีกฝ่าย
หนึ่งมีความเห็นว่า การออกประกาศนโยบายอุตสาหกรรมประเภทหรือชนิดต่าง ๆ ขึ้นเพื่อ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศสําหรับห้ามผู้ใดตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานเพิ่มขึ้นแม้ว่าจะ
มิได้อ้างบทบัญญัติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ แต่ผลในทางปฏิบัติหรือ
สภาพบังคับของประกาศดังกล่าวก็คือ ในด้านเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาจะต้องถือปฏิบัติตามเนื่องจาก
เป็นคําสั่ง
             ในทางบริหารของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ หากฝ่าฝืนย่อมถือได้ว่าเป็น
การขัดคําสั่ง และสําหรับประชาชนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมก็ต้องได้รับการปฏิเสธการอนุญาต
ให้ตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานจากเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาในชั้นต้นหรือจากรัฐมนตรีในชั้นอุทธรณ์
             [END PAGE 1]
             1๓

แล้วแต่กรณี ส่วนในด้านของประชาชนก็ไม่แน่ใจว่าประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวจะชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ แต่กียังไม่มีการนําคดีขึ้นสู่ศาลในกรณีที่ทางราชการปฏิเสธการอนุญาตโดยอ้าง
ประกาศของรัฐมนตรีซึ่งทางราชการจะถือว่า ประชาชนยอมรับก็ยังไม่ถนัดนัก และยังมีความเห็น

ต่อไปว่า การออกประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่
กฎหมายบัญญัติไว้และเป็นกฎหมายในทางรอนสิทธิของประชาชนซึ่งต้องตีความโดยเคร่งครัด
เพราะอาจก่อให้เกิดผลเสียหายในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ กล่าวคือ ใน
             เรื่องบท
กําหนดโทษเกี่ยวกับการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานหรือการขยายโรงงานหรือประกอบ
กิจการโรงงานในส่วนที่ขยายโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๒ ได้มีบทบัญญัติเพิ่มโทษเป็นสองเท่าจากอัตราโทษเดิมในกรณีที่เป็นโรงงานประเภท
หรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานตามประกาศของรัฐมนตรีออกตามความใน
Man ๓๓ จึงอาจทําให้เจ้าหน้าที่สําคัญผิดดําเนินคดีกับโรงงานซึ่งมีประกาศของรัฐมนตรี
ดั
             งกล่าวทั้งที่ยังไม่แน่นอนว่าประกาศนั้นจะถูกต้องหรือใช้บังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ อันอาจจะ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมได้และยังเป็นการทําให้ผู้ลงทุนเกิดความ
ลังเลไม่แน่ใจในนโยบายของทางราชการอีกด้วย

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การออกประกาศของรัฐมนตรีกําหนด
นโยบายห้ามตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภทหรือชนิดต่าง ๆ ๕ ลักษณะดังกล่าวมาแล้ว
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศและมีสภาพบังคับตามนัย
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ โดยไม่ได้อ้างมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญั
             ติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ ซึ่งจะต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จะกระทําได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมโรงงานอุตสาหกรรม)แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒๒ บัญญัติไว้ชัดเจนว่า

“เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดจํานวนโรงงานแ
             ต่ละประเภทหรือชนิดที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย
หรือที่จะไม่อนุญาตให้ตั้งหรือขยายในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง

Qs) กําหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบหรือแหล่งกําเนิดของวัตถุดิบที่
จะนํามาใช้หรือผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย

(๓) กําหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าที่ผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือ
ขยาย

(๕) กําหนดให้นําผลผลิตของโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายไปใช้ใน

อุตสาหกรรมบางประเภทหรือให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน”
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             การออกประกาศที่จะให้มีผลบังคับตามมาตรา ๓๓ จะต้องประกอบด้วย
หลักเกณฑ์สําคัญ ๕ ประการคือ ประการที่หนึ่ง ประกาศนั้นต้องออกเพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ประการที่สอง สาระสําคัญของประกาศจะต้องเป็นเรื่องที่บัญญัติไว้ใน (๑)
(๒) (๓) และ (๕) ของมาตรา ๓๓ เท่านั้น ประการที่สาม การกําหนดเรื่องเหล่านั้นจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และประการที่สี่ จะต้องมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึง
จะต้องตามบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดไว้

ดังนั้น การออกประกาศของรัฐมนตรีกําหนดนโยบายห้ามตั้งหรือขยายโรงงาน
อุตส
             าหกรรมประเภทหรือชนิดต่าง ๆ ซึ่งออกโดยมีจุดมุ่งหมายจะให้มีสภาพบังคับตามมาตรา
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ แต่มิได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๓ ดังกล่าวมาแล้ว จึงไม่อาจกระทําได้ สําหรับการอ้างมาตรา ๓๓ ในประกาศนั้น ตามปกติ
จะต้องอ้างเพื่อให้ทราบว่าประกาศนั้นออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายมาตราใด และโดยเฉพาะ
ในกรณีของมาตรา ๓๓ นี้ได้มีบทกําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๓๓ ที่กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ไม่อนุญาตให้ตั้งไว้ด้วยตามมาตรา ๕๓ วรรค
สอง*มาตรา ๕๕ ว
             รรคสอง"และมาตรา ๕๒ วรรคสอง“แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

จพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕๓ ผู้ใดตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๕ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้ศาลสั่งให้ผู้ตั้งโรงงานนั้นหยุดติดตั้งเครื่องจักรหรือรื้อถอนเครื่องจักรที่ติดตั้งไว้
ได้ตามที่เห็นสมควร

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ
ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๕ ผู้กระทํ
             าผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสน
บาท และให้ศาลสั่งให้ผู้ตั้งโรงงานนั้นหยุดติดตั้งเครื่องจักรหรือรื้อถอนเครื่องจักรที่ติดตั้งไว้ได้ตามที่เห็นสมควร

๒พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕๕ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงาน

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภท
             หรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ตั้งตามประกาศ
ของรัฐมนตรีออกตามความในมาตรา ๓๓ (๑) หรือมาตรา ๓๕ ผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินสี่ปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการ
โรงงาน

๓พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕๐ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผู้ใดขยายโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ขยายโรงงาน หรือประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยายตาม
ม
             าตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้
ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดขยายโรงงานหรือหยุดประกอบกิจการโรงงานในส่วนที่ขยาย หรือรื้อถอนส่วนที่
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             ๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๐

ขยายได้ตามที่เห็นสมควร

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดที่ไม่อนุญาตให้ขยายตาม
ประกาศของรัฐมนตรีออกตามดวามในมาตรา ๓๓ (๑) ผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินสี่ปีหรือปรับไม่
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดขยายโรงงานหรือหยุด
ประกอบกิจการโรงงานในส่วนท
             ี่ขยาย หรือรื้อถอนส่วนที่ขยายได้ตามที่เห็นสมควร
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