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wa
บันทึก
Gar โรงงานของทางราชการทีดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์
แห่งความมันคงหรือความปลอดภัยของประเทศตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕
aos          6           Par
(กรณีโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๕ /๕๐๐๓ ลงวันที่ ซ กุมภาพันธ์
า๒๕๓]๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมธนา
รักษ์ว่า

๑. กองตรวจโรงงาน กรมโรงงานอุตสาห
             กรรม ได้มีหนังสือ fi an ๐๕๑๑/(๕)
๓๓๓๑๓ ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ตั้งอยู่
เลขที่ ๑๑๐/๕ ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทกรุงเทพฯ ได้จัดตั้งและประกอบ
กิจการโดยมิได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๑๒ และขอให้กรมธนารักษ์ไป
ดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายใน ๒๐ วันนับแต่วันได้รับ
หนังสือ

๒. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๕ /๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓กันยายน
๒๕๓๑ ถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรมชี้แจงว่า โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวเป็
             นโรงงานของ
ทางราชการ ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์ และนําออกใช้เป็นเงินตราในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ โดยกองกษาปณ์ กรมธนารักษ์
สังกัดกระทรวงการคลัง เป็นผู้ดําเนินงานเอง และการดําเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์ก็เป็นการ
ดําเนินการเพื่อประโยชน์แห่งความมั้นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยเฉพาะในทางด้าน
เศรษฐกิจ ดังนั้น จึงน่าจะได้รับการยกเว้นมิต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕“แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

๓. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ flan ๐๕๐๕/(ฝ.๒)๑๑๐๕๓ลงวัน
             ที่
๓๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

จพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๑๕

nan ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทาง
ราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ แต่โรงงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน

หรือเหตุร้าคาญ การกําจัดสิงปฏิกูล การระบายนําทิ่งหรือการร
             ะบายอากาศ
             [END PAGE 1]
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ยกเว้นเฉพาะโรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้เท่านั้น อันได้แก่ โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เช่น
โรงงานผลิตอาวุธของกรมสรรพาวุธ โรงงานซ่อมเรือรบของกรมอู่ทหารเรือ และโรงงานซ่อม
อากาศยานของกองทัพอากาศ เป็นต้น แต่โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์เป็นโรงงานที่ดําเนินงาน
เพื่อประโยชน์อย่างอื่น มิใช่ดําเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศโดยแท้ จึงมิได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
๕. กรมธนารักษ์พิจาร
             ณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ดังกล่าวข้างต้นน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะ
๕.๑ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) มีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการจัดทํา

และนําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ดังนั้น ในการจัดตั้ง
โรงงานเพื่อผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวจึงน่าจะถือว่าเป็นการจัดตั้งโรงงานโดยอาศัยอํานาจตามที่
กฎหมายเฉพาะ (พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑) กําหนดไว้ และไม่จําเป็นต้องยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ อีกแต่ประการ
ใด

๕.๒ ภารกิจและหน้
             าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)ในการจัดทํา
เหรียญกษาปณ์และนําออกใช้เป็นเงินตราให้เพียงพอและสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศถือว่าเป็นภารกิจที่สําคัญและเกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศประการหนึ่ง ฉะนั้น การดําเนินงานของโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์จึงต้องถือว่าเป็นการ
ดําเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศด้วย

๕.๓ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจน

า “พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการดําเนินงานโดยทางราชการเพื
             ่อ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ...” ดังนั้น การที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมพิจารณาตีความว่า บทบัญญัติดังกล่าวยกเว้นให้เฉพาะโรงงานของทางราชการที่
ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้
อันได้แก่โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เท่านั้น จึงเป็นการตีความที่ไม่ถูกต้องและน่าจะไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมธนารักษ์แต่โดยเหตุ
ที่เรื่องดังกล่าวเป็นบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า “โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์
เป็นโรงงานที่ได้รับการยกเว้นมิต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานตามนัยมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของ
             [END PAGE 2]
             กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เป็นโรงงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังในการจัดทําเหรียญกษาปณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐"แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ จึงเป็นโรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทางราชการซึ่งถือว่ามี
กฎหมายเฉพาะให้จัดตั้งและประกอบกิจการไว้แล้ว และโดยที่การจัดทําและนําออกใช้ซึ่งเหรียญ
กษาปณ์นั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเงินของแผ่นดินซึ่งกระทรวงการคลังจะต้องควบคุมการจัดทําและ
นําออกใช้ให้เพียงพอและสอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ
             
อันเป็นการดําเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โรงงานดังกล่าวจึง
เป็นโรงงานที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๑๕ เพราะมาตรา ๕ ดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นไม่ให้ใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ดําเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความ
มั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ซึ่งมีความหมายถึงความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ

ประเทศ
             ในทุกด้าน มิใช่เฉพาะด้านการทหารดังความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมเท่านั้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓]๒

๒พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๑๐
มาตรา ๑๐ ให้กระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใช้ซิ่งเหรียญกษาปณ์

ฯลฯ                           ฯลฯ
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