
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  โรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทางราชการเพือ่ประโยชน ์

แห่งความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๑๘  
(กรณีโรงงานผลิตเหรียญกษาปณข์องกรมธนารกัษ)์ 

   
 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๘/๕๐๐๙ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมธนา
รักษ์ว่า 

๑. กองตรวจโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๑๑/(๔)
๗๙๗๙ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ตั้งอยู่
เลขที่ ๑๑๐/๘ ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทกรุงเทพฯ ได้จัดตั้งและประกอบ
กิจการโดยมิได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๑๒ และขอให้กรมธนารักษ์ไป
ด าเนินการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับ
หนังสอื 

๒. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ กค ๐๔๐๘/๕๗๘ ลงวันที่ ๑๓กนัยายน 
๒๕๓๑ ถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรมชี้แจงว่า  โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวเป็นโรงงานของ
ทางราชการ ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์และน าออกใช้เป็นเงินตราในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ โดยกองกษาปณ์ กรมธนารักษ์ 
สังกัดกระทรวงการคลัง เป็นผู้ด าเนินงานเอง และการด าเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์กเ็ป็นการ
ด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยเฉพาะในทางด้าน
เศรษฐกิจ  ดั งนั้ น จึงน่าจะได้ รับการยกเว้นมิ ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๔๑แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

๓. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๔/(ฝ.๒)๑๗๐๕๓ลงวันที่ 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

 
๑พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทาง
ราชการเพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ แต่โรงงานดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ว่าด้วยที่ตั้งของโรงงาน การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจเกิดหรือเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
หรือเหตุร าคาญ การก าจัดสิ่งปฏกูิล การระบายน า้ทิ้งหรือการระบายอากาศ 



 ๒ 

ยกเว้นเฉพาะโรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้เท่านั้น  อันได้แก่ โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เช่น 
โรงงานผลิตอาวุธของกรมสรรพาวุธ โรงงานซ่อมเรือรบของกรมอู่ทหารเรือ และโรงงานซ่อม
อากาศยานของกองทัพอากาศ เป็นต้น  แต่โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์เป็นโรงงานที่ด าเนินงาน
เพื่อประโยชน์อย่างอื่น มิใช่ด าเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศโดยแท้  จึงมิได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

๔. กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ดังกล่าวข้างต้นน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะ 

๔.๑ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการจัดท า
และน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑  ดังนั้น ในการจัดตั้ง
โรงงานเพื่อผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวจึงน่าจะถือว่าเป็นการจัดตั้งโรงงานโดยอาศัยอ านาจตามที่
กฎหมายเฉพาะ (พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑) ก าหนดไว้ และไม่จ าเป็นต้องย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ อีกแต่ประการ
ใด 

๔.๒ ภารกิจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)ในการจัดท า
เหรียญกษาปณ์และน าออกใช้เป็นเงินตราให้เพียงพอและสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญและเกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศประการหนึ่ง  ฉะนั้น การด าเนินงานของโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์จึงต้องถือว่าเป็นการ
ด าเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศด้วย 

๔.๓ มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจน
ว่า “พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ...” ดังนั้ น การที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมพิจารณาตีความว่า บทบัญญัติ ดังกล่าวยกเว้นให้เฉพาะโรงงานของทางราชการที่
ด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้ 
อันได้แก่โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เท่านั้น  จึงเป็นการตีความที่ไม่ถูกต้องและน่าจะไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ด้วยกบัความเหน็ของกรมธนารักษ์แต่โดยเหตุ
ที่เร่ืองดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 
ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า “โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์
เป็นโรงงานที่ได้รับการยกเว้นมิต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานตามนัยมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่” 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้ แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า  โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของ



 ๓ 

กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เป็นโรงงานที่จัดตั้งขึ้ นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังในการจัดท าเหรียญกษาปณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ จึงเป็นโรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทางราชการซึ่งถือว่ามี
กฎหมายเฉพาะให้จัดตั้งและประกอบกิจการไว้แล้ว  และโดยที่การจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญ
กษาปณ์นั้นเป็นเร่ืองเกี่ยวกบัการเงินของแผ่นดินซึ่งกระทรวงการคลังจะต้องควบคุมการจัดท าและ
น าออกใช้ให้เพียงพอและสอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ
อันเป็นการด าเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โรงงานดังกล่าวจึง
เป็นโรงงานที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๑๘ เพราะมาตรา ๔ ดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นไม่ให้ใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ด าเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความ
มั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ซึ่งมีความหมายถึงความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศในทุกด้าน มิใช่เฉพาะด้านการทหารดังความเหน็ของกระทรวงอุตสาหกรรมเท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๒ 

 

 
๒พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๑๐ 

มาตรา ๑๐ ให้กระทรวงการคลังจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  โรงงานของทางราชการที่ดำเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์
แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑
             ๘ 
(กรณีโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๘/๕๐๐๙ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมธนารักษ์ว่า
๑. กองตรวจโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๑๑/(๔)๗๙๗๙ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ตั้งอยู่เลขที่ ๑๑๐/๘ ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทกรุงเทพฯ ได้จัดตั้งและประกอบกิจการโดยมิได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๑๒ และขอให้กรมธนารั
             กษ์ไปดำเนินการยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้รับหนังสือ
๒. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๔๐๘/๕๗๘ ลงวันที่ ๑๓กันยายน ๒๕๓๑ ถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรมชี้แจงว่า  โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวเป็นโรงงานของทางราชการ ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์และนำออกใช้เป็นเงินตราในระบบเศรษฐกิจของประเทศตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ โดยกองกษาปณ์ กรมธนารักษ์ สังกัดกระทรวงการคลัง เป็นผู้ดำเนินงานเอง และการดำเนินการผลิตเหรียญกษาปณ์ก็เป็นการดำเนินการเพื่อประโยช
             น์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยเฉพาะในทางด้านเศรษฐกิจ  ดังนั้น จึงน่าจะได้รับการยกเว้นมิต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
๓. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๔/(ฝ.๒)๑๗๐๕๓ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ยกเว้นเฉพาะโรงงานของทางราชการที่ดำเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้เท่านั้น  อันได้แก่ โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เช่น โรงงานผลิตอาวุธของกรมสรรพาวุธ โรงงา
             นซ่อมเรือรบของกรมอู่ทหารเรือ และโรงงานซ่อมอากาศยานของกองทัพอากาศ เป็นต้น  แต่โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์เป็นโรงงานที่ดำเนินงานเพื่อประโยชน์อย่างอื่น มิใช่ดำเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศโดยแท้  จึงมิได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
๔. กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้นน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะ
๔.๑ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) มีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ
             .๒๕๐๑  ดังนั้น ในการจัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตเหรียญกษาปณ์ดังกล่าวจึงน่าจะถือว่าเป็นการจัดตั้งโรงงานโดยอาศัยอำนาจตามที่กฎหมายเฉพาะ (พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑) กำหนดไว้ และไม่จำเป็นต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ อีกแต่ประการใด
๔.๒ ภารกิจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)ในการจัดทำเหรียญกษาปณ์และนำออกใช้เป็นเงินตราให้เพียงพอและสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของประเทศถือว่าเป็นภารกิจที่สำคัญและเกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศประการห
             นึ่ง  ฉะนั้น การดำเนินงานของโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์จึงต้องถือว่าเป็นการดำเนินงานเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศด้วย
๔.๓ มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า “พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่โรงงานของทางราชการดำเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ...” ดังนั้น การที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาตีความว่า บทบัญญัติดังกล่าวยกเว้นให้เฉพาะโรงงานของทางราชการที่ดำเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยขอ
             งประเทศโดยแท้ อันได้แก่โรงงานของกองทัพต่าง ๆ เท่านั้น  จึงเป็นการตีความที่ไม่ถูกต้องและน่าจะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมธนารักษ์แต่โดยเหตุที่เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า “โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์เป็นโรงงานที่ได้รับการยกเว้นมิต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่”

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า  โรงงานผลิตเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เป็นโรงงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังในการจัดทำเหรียญกษาปณ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ จึงเป็นโรงงานของทางราชการที่ดำเนินงานโดยทางราชการซึ่งถือว่ามีกฎหมายเฉพาะให้จัดตั้งและประกอบกิจการไว้แล้ว  และโ
             ดยที่การจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์นั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเงินของแผ่นดินซึ่งกระทรวงการคลังจะต้องควบคุมการจัดทำและนำออกใช้ให้เพียงพอและสอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศอันเป็นการดำเนินการเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โรงงานดังกล่าวจึงเป็นโรงงานที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๘ เพราะมาตรา ๔ ดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นไม
             ่ให้ใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ บังคับแก่โรงงานของทางราชการที่ดำเนินงานโดยทางราชการเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ซึ่งมีความหมายถึงความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศในทุกด้าน มิใช่เฉพาะด้านการทหารดังความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมเท่านั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒
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