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เรอง  ปัญหาเกียวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกา สที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา DO พรรษา พ.ศ.ไ๒๕๓๐

(การเปลี่ยนแปลงคําสังลงโทษข้าราชการครูซึ่งถูกลงโทษทางวินัยก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินาใช้บังคับ ภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าว
ใช้บังคับ)

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ปกปิดที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๐๑๕ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงศ
             ึกษาธิการได้รับ
รายงานผลการดําเนินการทางวินัย นายบรรลือชัย ผิวสานต์ ตําแหน่งอาจารย์ ๑ นายสุวัตร เกตุดี
ตําแหน่งครู ๒ นายสุวรรณ ทองนึก ตําแหน่งครู ๒ ข้าราชการครูโรงเรียนวัดโป่งพิทยาคม และ
นายบุญริน ใสยอด อาจารย์ใหญ่โรงเรียนติ้ววิทยาคมเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียน
วัดโป่งพิทยาคม จังหวัดเพชรบูรณ์ สังกัดกรมสามัญศึกษา กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยใน
เรื่องเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงานที่การก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการ มา
เพื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์อาศัยการมอบอํานาจของอธิบดีกรมสามัญ
ศึกษา ตามคําสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๑๐๐๐ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ เรื่องการมอบ
อํานาจของอธิบดีกรมสามัญ ศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนนายบรรลือชัย ผิวสานต์ นายสุวัตร เกตุดี และนายสุวรรณ ทองนึก ตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ผลการสอบสวน
             
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าบุคคลทั้งสามมีความผิด จังหวัด เพชรบูรณ์จึงออกคําสั่งตัด เงินเดือน
นายบรรลือชัย ผิวสานต์ จํานวน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน และตัดเงินเดือนนายสุวัตร เกตุดี และ
นายสุวรรณ ทองนึก คนละจํานวน ๑๐% เป็นเวลา ๑ เดือน ตามคําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่
๑อ๑/๒๕๓๐ ๑อ๒/๒๕๓๐ และ ๑เอ๓ /๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๐ เมื่อจังหวัด
เพชรบูรณ์รายงานกรมสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษาพิจารณาเห็นว่า จังหวัดเพชรบูรณ์สั่งลงโทษ
บุคคลทั้งสามยังไม่เหมา ะสม โดยเห็นว่านายบรรลือชัย ผิวสานต์ ควรได้รับการลดโทษจากการตัด
เงินเ
             ดือน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ลงเป็นภาคทัณฑ์ ส่วนนายสุวัตร เกตุดี และนายสุวรรณ ทอง
นึก ยังไม่ควรได้รับโทษ เห็นควรยกโทษให้บุคคลทั้งสอง  แต่กรมสามัญศึกษาไม่อาจเปลี่ยนแปลง
ระดับโทษได้เพราะอํานาจการเปลี่ยนแปลงระดับโทษเป็นของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ลนึ่ง
กรณีนี้จังหวัดเพชรบูรณ์ไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายบุญริน ใสยอด อาจารย์ใหญ่
โรงเรียนติ้ววิทยาคม ซึ่งได้กระทําความผิดเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งอาจารย์ใหญ่โรงเรียนวัดโป่ง

พิทยาคมด้วย แต่เนื่องจากเป็นความผิดวินัยเพียงเล็กน้อย กรมสามัญศึกษาจึงมีอํานาจพิจารณ
             า
             [END PAGE 1]
             ๒

โทษได้โดยไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการสอบสวน และได้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์นายบุญริน ใสยอด ตาม
คําสั่งกรมสามัญศึกษาที่ ๓๑๕๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาโทษแล้วเห็นว่า ควรลดโทษนายบรรลือชัย ผิว
สานต์ จากโทษตัดเงินเดือนจํานวน ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ลงเป็นภาคทัณฑ์และยกโทษให้นายสุ
วัตร เกตุดี และนายสุวรรณ ทองนึก ตามที่กรมสามัญศึกษาเสนอ แต่เนื่องจากบุคคลทั้งสามได้รับ
การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐
              แล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงขอ
หารีอว่า กระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจสั่งลดโทษและยกโทษให้กับบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมสามัญศึกษา และสํานักงาน ก.ค.) และผู้แทนสํานักงาน ก.พ.แล้ว เห็นว่า
ข้อเท็จจริงของเรื่องนี้ปรากฏว่า จังหวัดเพชรบูรณ์ได้มีคําสั่ง ที่ ๑๐๒๑/๒๕๓๐ ลงโทษตัด
เงินเดือนนายบรรลือชัย ผิวสานต์ ๑๐% เป็นเวลา ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๐
เ
             ป็นต้นไป กับได้มีคําสั่ง ที่ ๑๕๒๒/๒๕๓๐ และคําสั่งที่ ๑๑๐๒๓ /๒๕๓๐ ลงโทษตัดเงินเดือนนาย
สุวัตร เกตุดี และนายสุวรรณ ทองนึก ตามลําดับ คนละ ๑๐% เป็นเวลา ๑ เดือน ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นไป บุคคลทั้งสามไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งลงโทษดังกล่าวตาม
มาตรา ๑๐๕“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งนํามาใช้บังคับแก่
ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

พ.ศ. ๒๕๒๓ บุคคลทั้งสามจึงเป็น”ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติล้า
             ง

๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๑๕
มาตรา ๑๐๕ การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ให้
อุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบคําสั่ง
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎ ก.พ.
๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่า
             งอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา WA. ๒๕๓๐
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม

กฎหมาย ระเบียบ 
             ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสังของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
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             มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐
พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐  และผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้
กระทําก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม we. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ล้างมลทินฯใช้บังคับ ผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวจึงได้รับการล้างมลทิน ตามมาตรา @ แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯซึ่งบัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีเช่นนี้มิได้เคยถูกลงโทษ
ทางวินัยในกรณีนั้น การที่ต่อมากระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน
             ่งเหนือผู้
สั่งลงโทษจะสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งลงโทษของจังหวัดเพชรบูรณ์ดังกล่าวข้างต้นโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งนํามาใช้บังคับแก่
ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๕วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.

และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
* พระราชบัญญัติล้างม
             ลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา WA. ๒๕๓๐
มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ
* พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
ดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๓๒ เมื
             ่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือดําเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ดําเนินการทางวินัยนั้น ต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ oo ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับใน
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อ
             นายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลง

             
ia
ทัณฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วย

aw    5    a  »   4  a ak cto  86ฉ60  ง
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังคับบั ญูชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สังดังกล่าวเห็นว่า

กรณีเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่
กรณี ซึงมีตําแหน่งเหนือผู้สังดังกล่าวทีได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒ หรือ

a yy,   »   ad                         1     
             a aD   ar  งรรส
มาตรา ๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๐ ก่อน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
ง4,    ง                       ad oy.             a wa  a
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๒ ทวิ ถ้ามีการตัด
'      รซี    el    0     อ   เจ ee
เงินเดือน ลดขันเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้วก็ให้เป็นอันพับไป

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๒๕๒๓ โดยเห็นสมควรลดโทษนายบรรลือชัยฯ และยกโทษนายสุวัตรฯ และนายสุวรรณฯ จึงไม่
อาจกระทําได้ เพราะบุคคลทั้งสามซึ่งถูกลงโทษทางวินัยตามคําสั่งของจังหวัดเพชรบูรณ์ดังกล่าว
นั้นได้รับการล้างมลทิน โดยถือว่าบุคคลทั้งสามมิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีตามคําสั่งของ
จังหวัดเพชรบูรณ์แล้ว จึงไม่มีโทษที่กระทรวงศึกษาธิการจะสั่งลดโทษหรือยกโทษให้อีกได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๑
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