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Gar การถือหุ้นของหน่วยราชการ

กรมสารบรรณคณะรู๊ฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ซ๕๕๓/๒๕๐๐ ลงวันที่
๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงเกษตรได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเต็มคณะพิจารณา
ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายที่ว่า กรมป่าไม้เป็นหน่วยราชการจะถือหุ้นในบริษัทได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
๑. ประเด็นที่พึงพิจารณาในเบื่องต้นมีว่า การเข้าถือหุ้นในบริษัทจะเป็นการ
ประกอบการค้าหรือไม่ ส
             ําหรับประเด็นนี่ เมือพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทก็คือ การ
กระทํากิจการร่วมกันเพื่อวัตถุประสงค์จะแบ่งกําไร อันจะพึงได้แต่กิจการที่กระทํานั้น (มาตรา
aia      »   ด     1     a       จ.   vy ส  a  vin    ซั
ooo) เมื่อกิจการใดได้กระทําไปโดยมุ่งหมายที่จะแสวงหากําไรแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่ากิจการนั้นมี
ลักษณะเป็นการค้า ฉะนั้น การเข้าถือหุ้นในบริษัทจึงเป็นการร่วมมือในการค้าอย่างหนึ่ง
a     ay     aw รี|      1   a  
                   »   ข ๕             a
๒. เมือการถือหุ้นในบริษัทเป็นการร่วมมือในการค้าแล้ว ก็อาจสรุปปัญหาที่
จะต้องพิจารณาได้ว่า กรมป่าไม่จะถือหุ้นในบริษัทการค้าได้หรือไม่

สําหรับปัญหาทํานองนี้ได้เคยมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๐/๒๕๓๑ วินิจฉัยไว้ว่า
“กระทรวงเป็นนิติบุคคล ย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา

กระทรวงทบวงกรม”

เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้แล้ว ปรากฏว่า
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒ ๕๓๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ
ราชการกรมป่าไม้ ในกระ
             ทรวงเกษตร พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กล่าวถึงอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ไว้แต่
ประการใด แต่โดยที่กรมป่าไม้มีฐานะเป็นราชการส่วนหนึ่งของกระทรวงเกษตร (มาตรา ๑๕”

'     Pe  ป

Pane       เซ,   เลีจเริจโหรโบ ซี          A
° มาตรา ๑๐๑๒  อันว่าสัญญาจัดตังห้างหุ้นส่วนหรือบวิษัทนัน ค่อสัญญาซึงบุคคลตงแต่สอง

ดนขึ้นไป ตกลงเข้ากัน เพื่อกระทํากิจการร่วมกัน ด้วยประสงค์จะแบ่งบันกําไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ทํานั้น

๒ มาตรา ๒๕ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย
ภายในขอบวัตถุประสงค์ของตน ดังม
             ีกําหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง

๓ มาตรา ๑๕ หน้าที่ราชการในกระทรวงเกษตร แยกเป็น
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕9) อํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้จึงรวมอยู่

ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าของสังกัดของกรมป่าไม้ มาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้กระทรวงเกษตรมีอํานาจ
และหน้าที่เกี่ยวกับการจัด ควบคุม และส่งเสริมเกษตรกรรม ฉะนั้น กรมป่าไม้จึงมีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัด ควบคุม แล ะส่งเสริมเกษตรกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้เท่านั้น

ถึงแม้ว่ากรมป่าไม้จะมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัด ควบคุม และส่งเสริมเกษตรกรรม
เกี่ยวกับการป่
             าไม้ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ได้กําหนดไว้อย่างกว้างขวางก็ตาม แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงการ
แบ่งแยกอํานาจตามรัฐธรรมนูญและพิจารณาถึงความหมายของคําว่า “อํานาจบริหาร” ประกอบ
กับอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.
๒๕๕๒ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การจัด ควบคุม ส่งเสริมเกษตรกรรมเกี่ยวกับ
การป่าไม้ หมายถึงการบริหารกิจการป่าไม้ของประเทศ ซึ่งอาจเป็นการจัดการให้ผู้อื่นเข้าทําป่าไม้
ควบคุมการทําป่าไม้ หรือส่งเสริมให้ผู้อื่นกระทําป่าไม้ แต่ย่อมไม่หมายความว่ากรมป่าไม้จะเข้าไป
ย
             ือหุ้นในบริษัทป่าไม้เสียเอง ฉะนั้น กรมป่าไม้จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ถือหุ้นในบริษัท

๓. โดยที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรได้เสนอว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
วินิจฉัยว่ากรมป่าไม้ไม่มีอํานาจหน้าที่ถือหุ้นในบริษัทแล้ว ก็ใคร่จะขอให้พิจารณาถึงปัญหาที่ว่า
บริษัทป่าไม้ประจําจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นและกรมป่าไม้ได้ถือหุ้นอยู่ด้วยนั้น จะมีฐานะเป็นบริษัทที่
ลูกต้องตามกฎหมายมาตั้งแต่ต้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อเสนอของผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้วเห็น
ว่า ถึงแม้หนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๑๕๕๓๕/
             ๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๐๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายว่า กรมป่าไม้ซึ่งเป็น
หน่วยราชการจะถือหุ้นในบริษัทได้หรือไม่ก็ตาม แต่เนื่องจากปัญหาที่ผู้แทนเสนอขอให้พิจารณา
นั้นเป็นปัญหาที่คาบเกี่ยวกับปัญหาที่ได้พิจารณาไปแล้ว และเป็นปัญหาที่ผู้เชี่ยวชาญกฎหมายกับ
ผู้แทนบริษัทป่าไม้ประจําจังหวัดได้โต้แย้งกันอยู่ดังปรากฏตามหนังสือของกระทรวงเกษตร ที่
๑๓๒๕๕/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น เพื่อตัดปัญหาที่จะมีมาสู่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาในอนาคต คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรพิจารณาปัญหาที่ผู้
             แทนกระทรวง
เกษตรเสนอมาเสียในคราวเดียวกัน

(๑) สํานักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรมกสิกรรม

(๕) กรมการข้าว

(๕) กรมประมง

(๐) กรมปศุสัตว์

(๓) กรมชลประทาน

(๕๓) กรมป่าไม้

(๓) กรมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
             [END PAGE 2]
             สําหรับบปัญหาที่ว่า บริษัทป่าไม้ประจําจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นและกรมป่าไม้ได้ถือ
หุ้นด้วยนั้น เมื่อปรากฏว่ากรมป่าไม้ไม่มีอํานาจหน้าที่ถือหุ้นได้แล้ว บริษัทป่าไม้ประจําจังหวัดจะมี
ฐานะเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายมาแต่ต้นหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า
ในส่วนที่เกี่ยวกับบริษัท จะเห็นได้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้กําหนดให้คุณสมบัติ

ของผู้ถือหุ้นเป็นสาระสําคัญของการเป็นบริษัทดังเช่นกรณีผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนสามัญ
(มาตรา ๑๐๕๐ และ ๑๐๕๕)* หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดประเภทผู้เป็นห
             ุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิด
เมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนบริษัทแล้ว บริษัทก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอํานาจหน้าที่ต่างหาก
จากผู้ถือหุ้น (มาตรา ood) และเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายจนกว่าบริษัทจะเลิก (มาตรา
๑๒๓๒๐)” หรือศาลสั่งให้เลิกบริษัท (มาตรา ๑๒๓๓)” ฉะนั้น เพียงแต่กรมป่าไม้ซึ่งไม่มีอํานาจ
หน้าที่ถือหุ้น แต่ไปถือหุ้นในบริษัทเข้า ก็หากระทบกระเทือนถึงความเป็นบริษัทแต่ประการใดไม่
และบริษัทป่าไม้ประจําจังหวัดยังคงเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายมาแต่เริ่มต้น

เลขาธิการฯ

* มาตรา ๑๐๕๐ ห้ามมิให้ชักนําเอาบุ
             คคลอื่น เข้ามาเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนโดยมิได้รับ
ความยินยอมของผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดด้วยกันทุกคน เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น

มาตรา ๑๐๕๕ ห้างหุ้นส่วนสามัญ ย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังกล่าวต่อไปนี้

(@) เมื่อผู้เป็นหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งตาม หรือล้มละลาย หรือตกเป็นผู้ไว้ความสามารถ

# มาตรา ๑๐๑๕ ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เมื่อได้จดทะเบียนตามบัญญัติแห่งลักษณะนี้แล้ว

aed   a

ท่านจัดว่าเป็นนิติบุคคลต่างจากผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นทังหลาย ซึ่งรวมเข้ากันเป็นห้างหุ้นส่วน หรือบวิษัท

นั้น

» มาตรา ๑
             ๒๓» อันบริษัทจํากัด ย่อมเลิกกัน ด้วยเหตุดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ

(๑) ถ้าในข้อบังคับของบริษัท มีกําหนดกรณีอันใดเป็นเหตุที่จะเลิกกัน เมื่อมีกรณีนั้น

(๒) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะกําหนดกาลใด เมื่อสิ้นกําหนดกาลนั้น

(๓) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียวเมื่อเสร็จการ
Ea
นั่น

(@) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก

(๕) เมื่อบริษัทล้มละลาย

9 มาตรา ๑๒๓๓๐ นอกจากนี้ศาลอาจสั่งให้เลิกบริษัทจํากัดด้วยเหตุต่อไปนี้ คือ

(๑) ถ้าทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทําผิดในกา
             รประชุมตั้งบริษัท

(๒) ถ้าบริษัทไม่เริ่มทําการภายในหนึ่งปี นับแต่วันจดทะเบียนหรือหยุดทําการถึงหนึ่งปีเต็ม

(๓) ถ้าการค้าของบริษัททําไปก็มีแต่ขาดทุนอย่างเดียว และไม่มีทางหวังว่าจะกลับฟื้นตัวได้

(@) ถ้าจํานวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงเจ็ดคน

แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทําผิดในการประชุมตั้ง
บริษัท ศาลจะสั่งให้ยื่นรายงานการประชุมตั้งบริษัท หรือให้มีการประชุมตั้งบริษัทแทนสั่งให้เลิกบริษัทก็ได้
แล้วแต่จะเห็นควร
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๐
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