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             0202/2522 - อินโดนีเซียขอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับฐานะของกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่องการลงทุน

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๒๒

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง  การถือหุ้นของหน่วยราชการ
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๗๕๘๙/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงเกษตรได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเต็มคณะพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายที่ว่า กรมป่าไม้เป็นหน่วยราชการจะถือหุ้นในบริษัทได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณาปัญห
             าดังกล่าวข้างต้นแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
๑.  ประเด็นที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นมีว่า การเข้าถือหุ้นในบริษัทจะเป็นการประกอบการค้าหรือไม่ สำหรับประเด็นนี้ เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทก็คือ การกระทำกิจการร่วมกันเพื่อวัตถุประสงค์จะแบ่งกำไร อันจะพึงได้แต่กิจการที่กระทำนั้น (มาตรา ๑๐๑๒)  เมื่อกิจการใดได้กระทำไปโดยมุ่งหมายที่จะแสวงหากำไรแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่ากิจการนั้นมีลักษณะเป็นการค้า ฉะนั้น การเข้าถือหุ
             ้นในบริษัทจึงเป็นการร่วมมือในการค้าอย่างหนึ่ง
๒.  เมื่อการถือหุ้นในบริษัทเป็นการร่วมมือในการค้าแล้ว ก็อาจสรุปปัญหาที่จะต้องพิจารณาได้ว่า กรมป่าไม่จะถือหุ้นในบริษัทการค้าได้หรือไม่
สำหรับปัญหาทำนองนี้ได้เคยมีคำพิพากษาฎีกาที่ ๙๕๐/๒๔๙๑ วินิจฉัยไว้ว่า “กระทรวงเป็นนิติบุคคล ย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙  กล่าวคือ มีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนที่กำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง ไม่ใช่ว่าทำอะไรได้ทุกอย่าง
วัตถุประสงค์ของกระทรวงทบวงกรมยอมปรากฏตามพระราช
             บัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม”
เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์หรืออำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้แล้ว ปรากฏว่า พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมป่าไม้ ในกระทรวงเกษตร พ.ศ. ๒๔๙๕ มิได้กล่าวถึงอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ไว้แต่ประการใด แต่โดยที่กรมป่าไม้มีฐานะเป็นราชการส่วนหนึ่งของกระทรวงเกษตร (มาตรา ๑๕  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๙๖) อำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้จึงรวมอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าของสังกัดของกรมป่าไม้ มาตรา ๑๔ แ
             ห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้บัญญัติให้กระทรวงเกษตรมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการจัด ควบคุม และส่งเสริมเกษตรกรรม ฉะนั้น กรมป่าไม้จึงมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัด ควบคุม และส่งเสริมเกษตรกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้เท่านั้น
ถึงแม้ว่ากรมป่าไม้จะมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัด ควบคุม และส่งเสริมเกษตรกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้อย่างกว้างขวางก็ตาม แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงการแบ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมนูญและพิจารณาถึงความหมายของคำว่า “อำนาจบริหาร” ประกอบกับอำนาจหน้าที่ของกระทรว
             งเกษตรตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. ๒๔๙๖ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การจัด ควบคุม ส่งเสริมเกษตรกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้ หมายถึงการบริหารกิจการป่าไม้ของประเทศ ซึ่งอาจเป็นการจัดการให้ผู้อื่นเข้าทำป่าไม้ควบคุมการทำป่าไม้ หรือส่งเสริมให้ผู้อื่นกระทำป่าไม้ แต่ย่อมไม่หมายความว่ากรมป่าไม้จะเข้าไปถือหุ้นในบริษัทป่าไม้เสียเอง ฉะนั้น กรมป่าไม้จึงไม่มีอำนาจหน้าที่ถือหุ้นในบริษัท
๓.  โดยที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรได้เสนอว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่ากรมป่าไม้ไม่มีอำนาจหน้าที่ถือหุ้
             นในบริษัทแล้ว ก็ใคร่จะขอให้พิจารณาถึงปัญหาที่ว่าบริษัทป่าไม้ประจำจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นและกรมป่าไม้ได้ถือหุ้นอยู่ด้วยนั้น จะมีฐานะเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายมาตั้งแต่ต้นหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อเสนอของผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้วเห็นว่า ถึงแม้หนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๗๕๘๙/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายว่า กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยราชการจะถือหุ้นในบริษัทได้หรือไม่ก็ตาม แต่เนื่องจากปัญหาที่ผู้แทนเสนอขอให้พิจารณานั้นเป็นปัญหา
             ที่คาบเกี่ยวกับปัญหาที่ได้พิจารณาไปแล้ว และเป็นปัญหาที่ผู้เชี่ยวชาญกฎหมายกับผู้แทนบริษัทป่าไม้ประจำจังหวัดได้โต้แย้งกันอยู่ดังปรากฏตามหนังสือของกระทรวงเกษตร ที่ ๑๓๒๕๔/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น เพื่อตัดปัญหาที่จะมีมาสู่คณะกรรมการกฤษฎีกาในอนาคต คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรพิจารณาปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรเสนอมาเสียในคราวเดียวกัน
สำหรับปัญหาที่ว่า บริษัทป่าไม้ประจำจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นและกรมป่าไม้ได้ถือหุ้นด้วยนั้น เมื่อปรากฏว่ากรมป่าไม้ไม่มีอำนาจหน้าที่ถือหุ้นได้แล้ว บริษัทป่าไม้ประ
             จำจังหวัดจะมีฐานะเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายมาแต่ต้นหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับบริษัท จะเห็นได้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้กำหนดให้คุณสมบัติของผู้ถือหุ้นเป็นสาระสำคัญของการเป็นบริษัทดังเช่นกรณีผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนสามัญ (มาตรา ๑๐๔๐ และ ๑๐๕๕)  หรือห้างหุ้นส่วนจำกัดประเภทผู้เป็นหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิด เมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนบริษัทแล้ว บริษัทก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอำนาจหน้าที่ต่างหากจากผู้ถือหุ้น (มาตรา ๑๐๑๕)  และเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎ
             หมายจนกว่าบริษัทจะเลิก (มาตรา ๑๒๓๖)  หรือศาลสั่งให้เลิกบริษัท (มาตรา ๑๒๓๗)  ฉะนั้น เพียงแต่กรมป่าไม้ซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่ถือหุ้น แต่ไปถือหุ้นในบริษัทเข้า ก็หากระทบกระเทือนถึงความเป็นบริษัทแต่ประการใดไม่ และบริษัทป่าไม้ประจำจังหวัดยังคงเป็นบริษัทที่ถูกต้องตามกฎหมายมาแต่เริ่มต้น


เลขาธิการฯ


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๐
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