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บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

(การโอนประทานบตัรจะมีผลสมบูรณต์ามกฎหมายเมื่อใด) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๔๔๙ ลงวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงาน
ว่า ได้มีผู้ถือประทานบัตรบางรายประสงค์จะโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่นผู้ถือประทานบัตรและผู้
จะรับโอนได้ไปย่ืนค าขอโอนต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ โดยผู้ โอนและผู้ รับโอนได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมทั้งช าระหนี้ สินที่ค้างช าระเสร็จสิ้ นแล้ว เจ้าหน้าที่ได้
ด าเนินการตามค าขอโอนประทานบัตรตามล าดับเพื่อเสนอรัฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ในระหว่าง
การรอเสนอรัฐมนตรีเพื่อสั่งอนุญาตการโอน ปรากฏว่าผู้ขอโอนได้มีหนังสือแจ้งทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่ขอถอนค าขอโอนประทานบัตรดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยอ้างว่าไม่สามารถจะตก
ลงกับผู้จะรับโอนในเร่ืองค่าตอบแทนการโอนได้ การที่ผู้ขอโอนประทานบัตรมีหนังสอืแจ้งขอถอน
ค าขอโอนแต่เพียงฝ่ายเดียวนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติมีความเหน็แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ในการโอนประทานบัตร มาตรา ๗๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนจะต้องย่ืนค าขอต่อทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่ ร่วมกันทั้งสองฝ่ายตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนดตามมาตรา ๖๒ แห่ง

 
๑มาตรา ๗๘  ผู้ ถือประทานบัตรผู้ ใดประสงค์จะโอนประทานบัตรให้แก่ผู้ อื่น ให้ผู้ ถือ

ประทานบัตรและผู้จะรับโอนยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่เพื่อเสนอตามล าดับไปยังรัฐมนตรี เม่ือ
รัฐมนตรีได้สั่งอนุญาตให้โอนได้ และเม่ือผู้ ถือประทานบัตรได้ช าระหนี้ สินตามพระราชบัญญัตินี้  ที่ค้างช าระแก่
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่แล้ว จึงจะท าการโอนประทานบัตรนั้นได้ 

๒มาตรา ๖ ค าขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ท าตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้   ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ยื่นขอต้องเสยีค่าค าขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นค าขอ และต้องออก
ค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่ อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดด าเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร 
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ด้วย  ถ้าได้มี
การสั่งยกค าขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาตด้วยประการใด  
ค่าใช้จ่ายส าหรับกจิการที่ยังไม่ได้ด าเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค าขอ แต่ถ้าด าเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้
คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖  
ต่อมาเมื่อผู้ถือประทานบัตรแสดงเจตนาขอถอนค าขอโอนนั้นเสียจะด้วยเหตุใดก็ตาม ก่อนที่
รัฐมนตรีจะอนุญาตให้โอน เมื่อได้แสดงเจตนาถอนค าขอโอนแล้ว กจ็ะมีผลท าให้ค าขอเดิมที่
ร่วมกันย่ืนไว้กลับกลายเป็นค าขอฝ่ายเดียวของฝ่ายผู้จะรับโอน  ค าขอโอนฝ่ายเดียวนั้นจึงไม่
สมบูรณ์ตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  หากน าค าขอที่ไม่สมบูรณ์ดังกล่าว
เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้สั่งอนุญาตให้โอน การสั่งอนุญาตให้โอนกย่็อมไม่สมบูรณ์เช่นกัน  ดังนั้น 
เมื่อผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาถอนค าขอโอนแล้ว เจ้าหน้าที่
ย่อมไม่อาจจะด าเนินการค าขอโอนนั้นต่อไปได้ เพราะการขอโอนไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด 

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า  มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ได้บัญญัติ
ให้ฝ่ายผู้ โอนและฝ่ายผู้จะรับโอนจะต้องย่ืนค าขอโอนร่วมกัน  ดังนั้น หากจะมีการขอถอนค าขอ
โอนต่อมาในภายหลัง ผู้โอนและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายจะต้องมาย่ืนค าขอถอนค าขอโอนร่วมกัน  
การที่ผู้โอนหรือผู้จะรับโอนแต่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมาย่ืนค าขอถอนค าขอโอนโดยอกีฝ่ายหนึ่งมิได้
รู้ เห็นยินยอมด้วย การย่ืนค าขอถอนค าขอโอนย่อมไม่มีผล เจ้าหน้าที่จึงต้องด าเนินเร่ืองราวการ
อนุญาตการโอนประทานบัตรต่อไป เสมือนหนึ่งไม่มีการย่ืนค าขอถอนค าขอโอน 

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
และประโยชน์ของผู้ถือประทานบัตรและผู้ จะรับโอนประทานบัตร หากไม่ได้รับการวินิจฉัยที่
ถูกต้อง อาจจะได้รับความเสยีหายทั้งแก่รัฐ ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนประทานบัตรได้  จึง
ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมน าปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ว่า 

๑. ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ย่ืนค าขอโอนประทานบัตรร่วมกันต่อ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่แล้ว  ต่อมาในภายหลังก่อนที่รัฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งไม่ประสงค์จะโอนหรือรับโอนอกีต่อไป โดยอ้างว่าอกีฝ่ายหนึ่งผิดสญัญา หรือด้วยสาเหตุใด ๆ 
กต็าม ฝ่ายนั้นมีสทิธทิี่จะขอถอนค าขอโอนฝ่ายเดียวได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. หากผู้โอนหรือผู้จะรับโอนสามารถแสดงเจตนาขอถอนค าขอโอนที่ได้ร่วมกัน
ย่ืนไว้ได้แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่รัฐมนตรีได้รับรายงานเร่ืองค าขอถอนค าขอโอน ซึ่งได้ย่ืนต่อ
เจ้าหน้าที่ก่อนที่รัฐมนตรีจะอนุญาตการโอน ในภายหลังจากที่ได้ลงนามอนุญาตโอนประทานบัตร
แล้ว  การโอนประทานบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่ ประการใด 

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติในฐานะผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับโอนฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งแต่เพียงฝ่ายเดียวถอนค าขอโอนประทานบัตร ได้หรือไม่ เพียงใด 

 
ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นค าขอวางไว้  ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนค าขอนั้น ผู้ยื่นค าขอต้อง

เสยีค่าธรรมเนียมส าหรับกจิการที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระในอตัราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่ง
ยกค าขอโดยมิใช้ความผิดของผู้ยื่นค าขอหรือผู้ยื่นค าขอตาย 



 ๓ 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึง
ขอให้คณะกรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากร
ธรณี) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ตามปัญหาที่ว่า  ผู้เกบ็ประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ย่ืนค าขอโอนประทาน
บัตรต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่แล้ว จะขอถอนค าขอโอนฝ่ายเดียวก่อนที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมสั่งอนุญาตให้โอนได้หรือไม่ นั้น  ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาเสยีก่อนว่าการ
โอนประทานบัตรเสรจ็สิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา 
๗๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้วจะเห็นได้ว่า  การที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับ
โอนได้ย่ืนค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่ง
อนุญาตให้โอนได้เป็นเพียงการอนุญาตให้มีการโอนประทานบัตรได้เท่านั้น  แต่การโอนยังไม่เสรจ็
สิ้น เพราะผู้ถือประทานบัตรจะต้องช าระหนี้ สินตามพระราชบัญญัติแร่ฯที่ค้างช าระแก่ทรัพยากร
ธรณีประจ าท้องที่เสยีก่อน  จึงจะท าการโอนประทานบัตรได้ โดยมาตรา ๗๙๔ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติวิธกีารโอนประทานบัตรด้วยการให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนน า
ประทานบัตรและเอกสารเกี่ยวกับการท าเหมืองไปจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่  จากบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มี
ความเห็นว่า  การโอนประทานบัตรจะเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อได้มีการจด
ทะเบียนการโอนแล้วและเมื่อได้พิจารณาความในมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดห้ามถอนค าขอโอนประทานบัตร  ฉะนั้น ตราบใดที่
การโอนประทานบัตรยังไม่เสรจ็สิ้น ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสอง
ฝ่ายย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนค าขอโอนประทานบัตรได้  ด้วยเหตุนี้  กรณีตามปัญหาดังกล่าว ผู้ถือ
ประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนค าขอโอนประทานบัตรฝ่าย
เดียวได้ 

๒. ตามปัญหาที่ว่า  หากผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนได้ขอถอนค าขอโอน
แต่เพียงฝ่ายเดียวได้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานการถอนค าขอโอน
ภายหลังจากที่ได้สั่งอนุญาตให้โอนได้แล้ว การโอนประทานบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่ 
นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การโอนประทาน
บัตรมีผลท าให้ผู้ รับโอนเข้ามามีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายแทนผู้ถือประทานบัตร  
คุณสมบัติของผู้รับโอนและค าขอซึ่งเป็นการแสดงเจตนาของผู้ถือประทานบัตรและผู้รับโอนจึงเป็น

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๔มาตรา ๗๙  ในการโอนประทานบัตร ให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนหรือตัวแทนผู้รับ

มอบอ านาจ น าประทานบัตรและเอกสารเกี่ยวกับการท าเหมืองมาจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่ 



 ๔ 

สาระส าคัญในการโอนประทานบัตรด้วยเหตุนี้  มาตรา ๗๘๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 
จึงได้บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายย่ืนค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่เพื่อเสนอไปยังรัฐมนตรี  ดังนั้น หลังจากที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนได้ย่ืนค าขอโอน
ไปแล้ว หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ขอถอนค าขอโอน  ค าขอโอนนั้นกก็ลายเป็นค าขอฝ่ายเดียวซึ่งไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายบังคับไว้  ฉะนั้น เมื่อมีการถอนค าขอโอนโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว แม้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งอนุญาตให้โอนประทานบัตรได้แล้วกต็าม การโอน
ประทานบัตรนั้นก็ยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย เพราะยังไม่มีการจดทะเบียนการโอนต่อ
ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ตามมาตรา ๗๙ 

๓. ตามปัญหาที่ว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติ 
ห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนค าขอโอนประทานบัตร
ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การ
โอนประทานบัตรเสร็จสิ้ นและมีผลสมบูรณ์เมื่อได้มีการจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องที่แล้ว  และในระหว่างที่การโอนประทานบัตรยังไม่เสรจ็สิ้น ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะ
รับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิที่จะถอนค าขอโอนประทานบัตรได้  ฉะนั้น การที่
รัฐมนตรีฯจะวางระเบียบปฏิบัติ ห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่าย
เดียวถอนค าขอโอนประทานบัตร ซึ่งเป็นเร่ืองที่กระทบต่อสิทธิของผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับ
โอนโดยตรง จึงต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีฯไว้โดยแจ้งชัดและเมื่อได้
พิจารณาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดให้อ านาจ
รัฐมนตรีฯออกระเบียบในเร่ืองดังกล่าว ดังนั้น  การวางระเบียบปฏิบัติห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือ
ผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนค าขอโอนประทานบัตรจึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๒ 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
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             0201/2532 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (กับโอนประทานบัตรจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด)

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
(การโอนประทานบัตรจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๔๔๙ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า ได้มีผู้ถือประทานบัตรบางรายประสงค์จะโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่นผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนได้ไปย
             ื่นคำขอโอนต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ โดยผู้โอนและผู้รับโอนได้ชำระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมทั้งชำระหนี้สินที่ค้างชำระเสร็จสิ้นแล้ว เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการตามคำขอโอนประทานบัตรตามลำดับเพื่อเสนอรัฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ในระหว่างการรอเสนอรัฐมนตรีเพื่อสั่งอนุญาตการโอน ปรากฏว่าผู้ขอโอนได้มีหนังสือแจ้งทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ขอถอนคำขอโอนประทานบัตรดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยอ้างว่าไม่สามารถจะตกลงกับผู้จะรับโอนในเรื่องค่าตอบแทนการโอนได้ การที่ผู้ขอโอนประทานบัตรมีหนังสือแจ้งขอถอนคำขอโอนแต่เพียงฝ่
             ายเดียวนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ในการโอนประทานบัตร มาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้กำหนดให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนจะต้องยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ร่วมกันทั้งสองฝ่ายตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณีกำหนดตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๖  ต่อมาเมื่อผู้ถือประทานบัตรแสดงเจตนาขอถอนคำขอโอนนั้นเสียจะด้วยเหตุใดก็ตาม ก่อนที่รัฐมนตรีจะอนุญาตให้โอน เมื่อได้แสดงเจ
             ตนาถอนคำขอโอนแล้ว ก็จะมีผลทำให้คำขอเดิมที่ร่วมกันยื่นไว้กลับกลายเป็นคำขอฝ่ายเดียวของฝ่ายผู้จะรับโอน  คำขอโอนฝ่ายเดียวนั้นจึงไม่สมบูรณ์ตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  หากนำคำขอที่ไม่สมบูรณ์ดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีเพื่อให้สั่งอนุญาตให้โอน การสั่งอนุญาตให้โอนก็ย่อมไม่สมบูรณ์เช่นกัน  ดังนั้น เมื่อผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาถอนคำขอโอนแล้ว เจ้าหน้าที่ย่อมไม่อาจจะดำเนินการคำขอโอนนั้นต่อไปได้ เพราะการขอโอนไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด
๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า  มาตร
             า ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ได้บัญญัติให้ฝ่ายผู้โอนและฝ่ายผู้จะรับโอนจะต้องยื่นคำขอโอนร่วมกัน  ดังนั้น หากจะมีการขอถอนคำขอโอนต่อมาในภายหลัง ผู้โอนและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายจะต้องมายื่นคำขอถอนคำขอโอนร่วมกัน  การที่ผู้โอนหรือผู้จะรับโอนแต่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมายื่นคำขอถอนคำขอโอนโดยอีกฝ่ายหนึ่งมิได้รู้เห็นยินยอมด้วย การยื่นคำขอถอนคำขอโอนย่อมไม่มีผล เจ้าหน้าที่จึงต้องดำเนินเรื่องราวการอนุญาตการโอนประทานบัตรต่อไป เสมือนหนึ่งไม่มีการยื่นคำขอถอนคำขอโอน
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้เป็นป
             ัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ของผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนประทานบัตร หากไม่ได้รับการวินิจฉัยที่ถูกต้อง อาจจะได้รับความเสียหายทั้งแก่รัฐ ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนประทานบัตรได้  จึงขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมนำปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่า
๑. ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ยื่นคำขอโอนประทานบัตรร่วมกันต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แล้ว  ต่อมาในภายหลังก่อนที่รัฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ประสงค์จะโอนหรือรับโอนอีกต่อไป โดยอ้างว่าอีกฝ่ายหนึ่งผ
             ิดสัญญา หรือด้วยสาเหตุใด ๆ ก็ตาม ฝ่ายนั้นมีสิทธิที่จะขอถอนคำขอโอนฝ่ายเดียวได้หรือไม่ เพียงใด
๒. หากผู้โอนหรือผู้จะรับโอนสามารถแสดงเจตนาขอถอนคำขอโอนที่ได้ร่วมกันยื่นไว้ได้แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่รัฐมนตรีได้รับรายงานเรื่องคำขอถอนคำขอโอน ซึ่งได้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ก่อนที่รัฐมนตรีจะอนุญาตการโอน ในภายหลังจากที่ได้ลงนามอนุญาตโอนประทานบัตรแล้ว  การโอนประทานบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่ ประการใด
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐  ห้ามมิให้
             ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่เพียงฝ่ายเดียวถอนคำขอโอนประทานบัตร ได้หรือไม่ เพียงใด
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึงขอให้คณะกรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ตามปัญหาที่ว่า  ผู้เก็บประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ยื่นคำขอโอนประทานบัตรต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แล้ว จะขอถอ
             นคำขอโอนฝ่ายเดียวก่อนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งอนุญาตให้โอนได้หรือไม่ นั้น  ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าการโอนประทานบัตรเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้วจะเห็นได้ว่า  การที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนได้ยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งอนุญาตให้โอนได้เป็นเพียงการอนุญาตให้มีการโอนประทานบัตรได้เท่านั้น  แต่การโอนยังไม่เสร็จสิ้น เพราะผู้ถือประทานบัตรจะต้องชำระ
             หนี้สินตามพระราชบัญญัติแร่ฯที่ค้างชำระแก่ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่เสียก่อน  จึงจะทำการโอนประทานบัตรได้ โดยมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติวิธีการโอนประทานบัตรด้วยการให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนนำประทานบัตรและเอกสารเกี่ยวกับการทำเหมืองไปจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่  จากบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การโอนประทานบัตรจะเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อได้มีการจดทะเบียนการโอนแล้วและเมื่อได้พิจารณาความในมาตราต่าง 
             ๆ ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดห้ามถอนคำขอโอนประทานบัตร  ฉะนั้น ตราบใดที่การโอนประทานบัตรยังไม่เสร็จสิ้น ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนคำขอโอนประทานบัตรได้  ด้วยเหตุนี้ กรณีตามปัญหาดังกล่าว ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนคำขอโอนประทานบัตรฝ่ายเดียวได้
๒. ตามปัญหาที่ว่า  หากผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนได้ขอถอนคำขอโอนแต่เพียงฝ่ายเดียวได้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้รั
             บรายงานการถอนคำขอโอนภายหลังจากที่ได้สั่งอนุญาตให้โอนได้แล้ว การโอนประทานบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การโอนประทานบัตรมีผลทำให้ผู้รับโอนเข้ามามีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายแทนผู้ถือประทานบัตร  คุณสมบัติของผู้รับโอนและคำขอซึ่งเป็นการแสดงเจตนาของผู้ถือประทานบัตรและผู้รับโอนจึงเป็นสาระสำคัญในการโอนประทานบัตรด้วยเหตุนี้ มาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ จึงได้บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายยื่นคำขอ
             ต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่เพื่อเสนอไปยังรัฐมนตรี  ดังนั้น หลังจากที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนได้ยื่นคำขอโอนไปแล้ว หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ขอถอนคำขอโอน  คำขอโอนนั้นก็กลายเป็นคำขอฝ่ายเดียวซึ่งไม่เป็นไปตามที่กฎหมายบังคับไว้  ฉะนั้น เมื่อมีการถอนคำขอโอนโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งอนุญาตให้โอนประทานบัตรได้แล้วก็ตาม การโอนประทานบัตรนั้นก็ยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย เพราะยังไม่มีการจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ตามมาตรา ๗๙
๓. ตามปัญหาที่ว่า  รัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติ ห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนคำขอโอนประทานบัตรได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การโอนประทานบัตรเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์เมื่อได้มีการจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่แล้ว  และในระหว่างที่การโอนประทานบัตรยังไม่เสร็จสิ้น ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิที่จะถอนคำขอโอนประทานบัตรได้  ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีฯจะวางระเบียบปฏิบัติ ห้ามผู
             ้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนคำขอโอนประทานบัตร ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทบต่อสิทธิของผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนโดยตรง จึงต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อำนาจรัฐมนตรีฯไว้โดยแจ้งชัดและเมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดให้อำนาจรัฐมนตรีฯออกระเบียบในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น  การวางระเบียบปฏิบัติห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนคำขอโอนประทานบัตรจึงไม่อาจกระทำได้
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