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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

(การโอนประทานบัตรจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงาน
ว่า ได้มีผู้ถือประทานบัตรบางรายประสงค์จะโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่นผู้ถือประทานบัตรและผู้
จะรับโอนได้ไปยื่นคําขอโอนต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ โดยผู้โอนและผู้รับโอนได้ชําระ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมทั้งชําระหนี้ส
             ินที่ค้างชําระเสร็จสิ้นแล้ว เจ้าหน้าที่ได้
ดําเนินการตามคําขอโอนประทานบัตรตามลําดับเพื่อเสนอร์ฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ในระหว่าง
การรอเสนอร์ฐมนตรีเพื่อสั่งอนุญาตการโอน ปรากฏว่าผู้ขอโอนได้มีหนังสือแจ้งทรัพยากรธรณี
ประจําท้องที่ขอถอนคําขอโอนประทานบัตรดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยอ้างว่าไม่สามารถจะตก
ลงกับผู้จะรับโอนในเรื่องค่าตอบแทนการโอนได้ การที่ผู้ขอโอนประทานบัตรมีหนังสือแจ้งขอถอน
คําขอโอนแต่เพียงฝ่ายเดียวนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ในการโ
             อนประทานบัตร nan we? แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้กําหนดให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนจะต้องยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณี
ประจําท้องที่ร่วมกันทั้งสองฝ่ายตามแบบที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนดตามมาตรา ๒" แห่ง

*มาตรา ๓๕ ผู้ถือประทานบัตรผู้ใดประสงค์จะโอนประทานบัตรให้แก่ผู้อื่น ให้ผู้อี
ประทานบัตรและผู้จะรับโอนยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่เพื่อเสนอตามลําดับไปยังรัฐมนตรี เมื่
รัฐมนตรีได้สั่งอนุญาตให้โอนได้ และเมื่อผู้ถือประทานบัตรได้ชําระหนี้สินตามพระราชบัญญีตินี้ ที่ค้างชําระแก่
ทรัพยากรธรณีประจ
             ําท้องที่แล้ว จึงจะทําการโอนประทานบัตรนั้นได้

๒มาตรา > คําขอตามพระราชบัญญัตินี้ให้ทําตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนด

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ยื่นขอต้องเสียค่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอ และต้องออก
ค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่ว
             งหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ด้วย ถ้าได้มี
การสั่งยกคําขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาตด้วยประการใด
ค่าใช้จ่ายสําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคําขอ แต่ถ้าดําเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้
คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๒
ต่อมาเมื่อผู้ถือประทานบัตรแสดงเจตนาขอถอนคําขอโอนนั้นเสียจะด้วยเหตุใดก็ตาม ก่อนที่
รัฐมนตรีจะอนุญาตให้โอน เมื่อได้แสดงเจตนาถอนคําขอโอนแล้ว ก็จะมีผลทําให้คําขอเดิมที่
ร่วมกันยื่นไว้กลับกลายเป็นคําขอฝ่ายเดียวของฝ่ายผู้จะรับโอน คําขอโอนฝ่ายเดียวนั้นจึงไม่
สมบูรณ์ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หากนําคําขอที่ไม่สมบูรณ์ดังกล่าว
เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้สั่งอนุญาตให้โอน การสั่งอนุญาตให้โอนก็ย่อมไม่สมบูรณ์เช่นก
             ัน ดังนั้น
เมื่อผู้ถึอประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาถอนคําขอโอนแล้ว เจ้าหน้าที่
ย่อมไม่อาจจะดําเนินการคําขอโอนนั้นต่อไปได้ เพราะการขอโอนไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนด

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ได้บัญญัติ
ให้ฝ่ายผู้โอนและฝ่ายผู้จะรับโอนจะต้องยื่นคําขอโอนร่วมกัน ดังนั้น หากจะมีการขอถอนคําขอ
โอนต่อมาในภายหลัง ผู้โอนและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายจะต้องมายื่นคําขอถอนคําขอโอนร่วมกัน
การที่ผู้โอนหรือผู้จะรับโอนแต่เพียงฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งมายื่นคําขอถอ
             นคําขอโอนโดยอีกฝ่ายหนึ่งมิได้
รู้เห็นยินยอมด้วย การยื่นคําขอถอนคําขอโอนย่อมไม่มีผล เจ้าหน้าที่จึงต้องดําเนินเรื่องราวการ
อนุญาตการโอนประทานบัตรต่อไป เสมือนหนึ่งไม่มีการยื่นคําขอถอนคําขอโอน

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
และประโยชน์ของผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนประทานบัตร หากไม่ได้รับการวินิจฉัยที่
ถูกต้อง อาจจะได้รับความเสียหายทั้งแก่รัฐ ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนประทานบัตรได้ จึง
ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมนําปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิ
             จารณาวินิจฉัย
ว่า

๑. ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ยื่นคําขอโอนประทานบัตรร่วมกันต่อ
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่แล้ว ต่อมาในภายหลังก่อนที่รัฐมนตรีสั่งอนุญาตให้โอน ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งไม่ประสงค์จะโอนหรือรับโอนอีกต่อไป โดยอ้างว่าอีกฝ่ายหนึ่งผิดสัญญา หรือด้วยสาเหตุใด ๆ
ก็ตาม ฝ่ายนั้นมีสิทธิที่จะขอถอนคําขอโอนฝ่ายเดียวได้หรือไม่ เพียงใด

๒. หากผู้โอนหรือผู้จะรับโอนสามารถแสดงเจตนาขอถอนคําขอโอนที่ได้ร่วมกัน
ยื่นไว้ได้แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่รัฐมนตรีได้รับรายงานเรื่องคําขอถอนคําขอโอน ซึ่งได้ยื่นต่อ
เจ้าหน
             ้าที่ก่อนที่รัฐมนตรีจะอนุญาตการโอน ในภายหลังจากที่ได้ลงนามอนุญาตโอนประทานบัตร
แล้ว การโอนประทานบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่ ประการใด

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติในฐานะผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับโอนฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งแต่เพียงฝ่ายเดียวถอนคําขอโอนประทานบัตร ได้หรือไม่ เพียงใด
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ดําธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยืนคําขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคําขอนัน ผูยนคําขอตอง

เสียค่าธรรมเนียมสําหรับกิจการที่ยังไม
             ่ถึงกําหนดชําระในอัตราหนึ่งในสีของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่ง
ยกคําขอโดยมิใช้ความผิดของผู้ยืนดําขอหรือผู้ยืนคําขอตาย
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             กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ จึง

ขอให้คณะกรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาตดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากร
ธรณี) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามปัญหาที่ว่า ผู้เก็บประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนที่ได้ยื่นคําขอโอนประทาน
บัตรต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่แล้ว จะขอถอนคําขอโอนฝ่ายเดียวก่อนที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมสั่งอนุญาตให้โอนได้หรือไม่ นั้น ในเบื้อ
             งต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าการ
โอนประทานบัตรเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา
oe” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แล้วจะเห็นได้ว่า  การที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับ
โอนได้ยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่ง
อนุญาตให้โอนได้เป็นเพียงการอนุญาตให้มีการโอนประทานบัตรได้เท่านั้น แต่การโอนยังไม่เสร็จ
สิ้น เพราะผู้ถือประทานบัตรจะต้องชําระหนี้สินตามพระราชบัญญัติแร่ฯที่ค้างชําระแก่ทรัพยากร
ธรณีประจําท้องที่เสียก่อน จึงจะทําการโ
             อนประทานบัตรได้ โดยมาตรา ๐๐“ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติวิธีการโอนประทานบัตรด้วยการให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนนํา
ประทานบัตรและเอกสารเกี่ยวกับการทําเหมืองไปจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจํา
ท้องที่ จากบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มี
ความเห็นว่า การโอนประทานบัตรจะเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเมื่อได้มีการจด
ทะเบียนการโอนแล้วและเมื่อได้พิจารณาความในมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดห้ามถอนคําขอโอนปร
             ะทานบัตร  ฉะนั้น ตราบใดที่
การโอนประทานบัตรยังไม่เสร็จสิ้น ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสอง
ฝ่ายย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนคําขอโอนประทานบัตรได้ ด้วยเหตุนี้ กรณีตามปัญหาดังกล่าว ผู้ถือ
ประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมมีสิทธิที่จะขอถอนคําขอโอนประทานบัตรฝ่าย
เดียวได้

๒. ตามบปัญหาที่ว่า หากผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนได้ขอถอนคําขอโอน
แต่เพียงฝ่ายเดียวได้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานการถอนคําขอโอน
ภายหลังจากที่ได้สั่งอนุญาตให้โอนได้แล้ว การโอนประท
             านบัตรดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์หรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การโอนประทาน
บัตรมีผลทําให้ผู้รับโอนเข้ามามีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายแทนผู้ถือประทานบัตร

คุณสมบัติของผู้รับโอนและคําขอซึ่งเป็นการแสดงเจตนาของผู้ถือประทานบัตรและผู้รับโอนจึงเป็น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«มาตรา og ในการโอนประทานบัตร ให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนหรือตัวแทนผู้รับ
มอบอํานาจ นําประทานบัตรและเอกสารเกี่ยวกับการทําเหมืองมาจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณีประจํา

ท้องที่
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             ๕

สาระสําคัญในการโอนประทานบัตรด้วยเหตุนี มาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

จึงได้บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนทั้งสองฝ่ายยืนคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจํา

ท้องที่เพื่อเสนอไปยังรัฐมนตรี ดังนั้น หลังจากที่ผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับโอนได้ยื่นคําขอโอน
ไปแล้ว หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ขอถอนคําขอโอน คําขอโอนนั้นก็๊กลายเป็นคําขอฝ่ายเดียวซึ่งไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายบังคับไว้ ฉะนั้น เมื่อมีการถอนคําขอโอนโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแล้ว แม้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งอนุญาตให้โอนประทานบัตรได
             ้แล้วก็ตาม การโอน
ประทานบัตรนั้นก็ยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย เพราะยังไม่มีการจดทะเบียนการโอนต่อ
ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ตามมาตรา ๕

๓. ตามปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะวางระเบียบปฏิบัติ
ห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนคําขอโอนประทานบัตร
ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ms
โอนประทานบัตรเสร็จสิ้นและมีผลสมบูรณ์เมื่อได้มีการจดทะเบียนการโอนต่อทรัพยากรธรณี
ประจําท้องที่แล้ว และในระหว่างที่การโอนประทานบัตรยัง
             ไม่เสร็จสิ้น ผู้อือประทานบัตรหรือผู้จะ
รับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิที่จะถอนคําขอโอนประทานบัตรได้ ฉะนั้น การที่
รัฐมนตรีฯจะวางระเบียบปฏิบัติ ห้ามผู้ถือประทานบัตรหรือผู้จะรับโอนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่าย
เดียวถอนคําขอโอนประทานบัตร ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทบต่อสิทธิของผู้ถือประทานบัตรและผู้จะรับ
โอนโดยตรง จึงต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อํานาจรัฐมนตรีฯไว้โดยแจ้งชัดและเมื่อได้
พิจารณาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดให้อํานาจ
รัฐมนตรีฯออกระเบียบในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น
              การวางระเบียบปฏิบัติท้ามผู้ถือประทานบัตรหรือ
ผู้จะรับโอนฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวถอนคําขอโอนประทานบัตรจึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓]๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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